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โครงสร้างของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
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ส่วนที่ 4 การก่อหนี้และการบรหิารหนี้
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ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ
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บทเฉพาะกาล



พรบ.วินยัการเงินการคลงั พ.ศ. ๒๕๖๑

ม. 37 การกอ่หน้ีผกูพนัและการใชจ้า่ยเงินของหน่วยงานของรฐัในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการ

ด าเนินงานตอ้งเป็นไปอยา่งโปร่งใส ค ุม้คา่และประหยดั โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชนท่ี์ไดร้บั 

ผลสมัฤทธ์ิ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรฐั และตอ้งเป็นไปตามรายการและวงเงินงปม.

รายจา่ยของหน่วยงาน

ม. 38 ใหผ้ ูมี้อ านาจอนมุติัจา่ยเงินมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชจ้า่ยเงินใหเ้ป็นไปตามกม.

ม. 44 การบริหารจดัการทรพัยส์ินท่ีอย ูใ่นความครอบครองหรือก ากบัดแูลใหเ้ป็นไปตามท่ีกม.

ก าหนด โดยตอ้งพิจารณาประโยชนข์องรฐัและปชช. ความค ุม้คา่ และความประหยดั 

ซ่ึงตอ้งกระท าดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงัและมีการบริหารความเสี่ยงอยา่งเหมาะสม 

และตอ้งไมก่อ่ใหเ้กิดความเสียหายแกท่รพัยน์ัน้

ม. 48 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดตุอ้งปฏิบติัตามกม.ว่าดว้ยการซ้ือการจา้งโดย 

ด าเนินการดว้ยความสจุริต ค ุม้คา่ โปร่งใส มีนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตรวจสอบได้

ม. 79 ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหมี้การตรวจสอบภายใน การควบคมุภายใน และการบริหารความ

เสี่ยง โดยใหถื้อปฏิบติัตามมาตรฐานและหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด



เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน

มาตรา 61 เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณน้ัน ทั้งน้ี ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 37 วรรคสอง มาใช้
บังคับกับการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้วยโดยอนุโลม

เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ให้น ามาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน

เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เงินนอกงบประมาณน้ันเม่ือได้ใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่หรือ
การ ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์จนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งการน้ันแล้ว มีเงินคงเหลือให้น าส่งคลังโดยมิชักช้า 
ทั้งน้ี การน าเงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

กรมบัญชีกลางมีหนังสือเวียนแจ้งให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง



ข้อยกเว้น พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 34

1. มีกฎหมาย (เฉพาะ) ก าหนดไว้เป็นอย่างอืน่

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอนุญาต

2.1 เงินค่าชดใช้ความเสียหายเพื่อบูรณะทรัพย์สิน

2.2 เงินรายรับสถานพยาบาล สถานศึกษา 

หรือสถานอ านวยบริการ

2.3 เงินผลพลอยได้ท่ีได้รับจากการปฏิบัติหน้าท่ี

2.4 เงินท่ีได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคล

เพื่อน าไปซ้ือหุ้นในนิติบุคคลอืน่
3. ตาม พ.ร.บ. วินัยฯ (มาตรา 34 วรรคสอง และวรรคสาม) หมายเหตุ !!! การจ่ายเงินตาม 2.2 และ 2.3

ต้องเป็นไปตามระเบียบท่ีได้รับอนุมัตจิาก 
รมว.คลัง และ ผอ.ส านักงบประมาณ  

เงินนอกงบประมาณ

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561             มาตรา 4 

“เงินนอกงบประมาณ หมายความว่า บรรดาเงินท้ังปวง

ท่ีหน่วยงานของรัฐจัดเกบ็ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือ  นิติเหตุ หรือกรณีอืน่ใด 

ท่ีต้องน าส่งคลงั แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเกบ็ไว้ใช้จ่ายได้

โดยไม่ต้องน าส่งคลงั”



เงินนอกงบประมาณ

➢ เงนิบ ำรุง

➢ เงนิหลักประกันสุขภำพแหง่ชำติ 

➢ เงนิบริจำค
ฯลฯ

กระทรวงสำธำรณสุข



เงนิงบประมำณ
เงนินอกงบประมำณ

เงนิอุดหนุน
เงนิบริจำค

(วตัถปุระสงคข์องเงินบริจาค)

กำรบริหำรเงนิ

ของหน่วยงำน

งบบุคลากร
งบด าเนนิงาน
งบลงทุน
งบอุดหนุน
งบรายจา่ยอืน่

พรบ. วธิีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561

เงนิรายไดจ้ากการใหบ้รกิาร

เงนิรายไดส้ถานศกึษา
(ไมต่อ้งน าส่งรายไดแ้ผ่นดนิ)

ระเบียบเงนิบ ำรุง/เงนิรำยได้

- เงนิอุดหนุนทั่วไป
- เงนิอุดหนุนเฉพำะกิจ



ข้อสังเกตจากผลการตรวจสอบ (Electronic Internal Audit : EIA)

➢ กำรแต่งต้ังเป็นกรรมกำรเกบ็รักษำเงิน
➢ ไม่จัดท ำค ำสั่งแต่งต้ังผูม้ีหน้ำที่รับ-น ำส่งเงินประจ ำวัน
➢ ไม่มีค ำสั่งผูท้ ำหน้ำที่เกบ็เงิน ณ จุดเกบ็เงิน  
➢ รำยงำนเงินคงเหลือประจ ำวันจัดท ำไม่เป็นปัจจุบัน/กำรลงลำยมือช่ือไม่ครบถว้น
➢ ไม่น ำเงินนอกส่วนที่เกนิกว่ำที่ระเบียบก ำหนดฝำกคลัง
➢ กำรยืมเงินเกนิควำมจ ำเป็น
➢ กำรรับคืนเงินยืมไม่ออกใบเสร็จรับเงินและใบรับใบส ำคัญ
➢ กำรจัดท ำรำยงำนกำรใช้ใบเสร็จรับเงินล่ำช้ำ
➢ กรณีเช็คสั่งจ่ำยแล้วหมดอำยุ
➢ กำรค ำนวณค่ำเบีย้เลีย้งกำรเดินทำงไปรำชกำรไม่ถกูต้อง
➢ ไม่จัดท ารายงานรับ - จ่ายเงินบริจาคภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

ฯลฯ



ความเสี่ยงทางการเงินภาพรวมจงัหวดั

1. ค าสัง่มอบหมายงานไม่เป็นปัจจบุนั

2. ค าสัง่คณะกรรมการเกบ็รกัษาเงินไม่เป็นปัจจบุนั/ไม่มีค าสัง่

3. ไม่จดัท าค าสัง่มอบหมายผูร้บัผดิชอบการออกใบเสร็จรบัเงิน

4. เจา้หนา้ที่การเงินเป็นคนเดียวกบัคณะกรรมการเกบ็รกัษาเงิน

ดา้นรบัเงิน

1. ไม่ออกใบเสร็จรบัเงิน

2. ไม่สรปุหลงัใบเสร็จรบัเงิน ไม่ลงลายมือชื่อผ ูร้บั ผ ูส้ง่

3. ไม่จดัท าทะเบียนคมุใบเสร็จรบัเงิน

4. ไม่จดัท ารายงานการใชใ้บเสร็จรบัเงิน

5. ใบเสร็จรบัเงิน (ยกเลกิ/แกไ้ข/ออกซ ้า)



ความเสี่ยงทางการเงินภาพรวมจงัหวดั

ดา้นจ่ายเงิน ดา้นลกูหน้ีเงินยมื

1. ลกูหน้ีคา้งนาน

2. ไมจ่ดัท ารายงานลกูหน้ีคงเหลือทกุสิ้นเดือน

3. รบัหลกัฐานคืนเงินยืมไมอ่อกใบรบัใบส าคญั

4. การจดัท าสญัญา/การจดัเก็บ

ไม่ประทับตรำ 
“จ่ำยเงินแล้ว” 

กำรเขียนเช็คไม่ 
A/C

เอกสำรประกอบกำร
เบิกจ่ำยไม่ครบถ้วน 

ถูกต้อง

กำรจ่ำยเช็คให้ผูไ้ม่มี
สิทธิ์

กำรจัดเก็บขั้วเช็คไม่
เรียงเลขท่ี/เล่มท่ีเช็ค

กำรเขียนเช็คไว้
ล่วงหน้ำ

กำรยกเลิกเช็ค
จ ำนวนมำก

ทะเบียนคุมจ่ำยเช็ค
ระบุรำยละเอียดไม่

ครบถ้วน



ความเสี่ยงทางการเงินภาพรวมจงัหวดั

หลกัฐานการเบิกจ่าย

1. การเขียนรายงานการ

เดินทางไปราชการ 

ไมถ่กูตอ้ง

2. การเบิกอตัราคา่ท่ีพกั

ไมถ่กูตอ้ง (กรณีการ

เดินทางไปราชการ)

3. การเบิกคา่ชดเชย 

(กรณีใชร้ถยนตส์ว่นตวั)

4. การเบิกคา่สมนาคณุ

วิทยากรไมเ่ป็นไปตาม

อตัราท่ีระเบียบก าหนด

5. ไมร่ายงาน

ประเมินผลโครงการ

ภายใน 60 วนั

6. เอกสารประกอบการ

เบิกจา่ยไมค่รบถว้น

ถกูตอ้ง



พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

มำตรำ 39 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี

ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรเบิกเงิน
จำกคลัง กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเกบ็รักษำ

เงิน และกำรน ำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562
แนวทำงกำรควบคุมภำยในด้ำนกำรจ่ำยเงิน

แนวทำงกำรควบคุมภำยในด้ำนกำรรับเงิน











การจ่ายเงินของหน่วยงานของรฐั ประกอบด้วย การจ่ายค่าใช้จ่าย (เช่น การจ่ายเงินเดือนค่าจ้าง ค่าธรรมเนียม
ค่าปรบั) การจ่ายเงินซ้ือทรพัยสิ์น และการจ่ายเงินด้านอ่ืน ๆ โดยทัว่ไปอาจแบ่งวิธีการจ่ายเงินได้ 4 วิธีการ

1
• การจ่ายเงินด้วยเงินสด เป็นวิธีการจ่ายเงินแบบดั้งเดิม จ านวนเงินไม่สูง จ่ายจากวงเงินสด

ย่อย/เงินทดรอง

2
• การจ่ายเงินด้วยเช็ค เป็นวิธีการจ่ายท่ีปลอดภัยกว่าการจ่ายเป็นเงินสด

3
• การจ่ายเงินด้วยบัตรเครดิต วิธีท่ีมีความสะดวก ต้องได้รับสินค้า/บริการมาใช้งานก่อนจ่าย

4
• การจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ วิธีน้ี สะดวก รวดเร็ว แม่นย า ประหยัด และมีความ

ปลอดภัยสูง  (จ่ายผ่าน ระบบ GFMIS และ KTB Corporate Online)



การก ากับดูแลของหัวหน้าส่วนราชการ

ด้านการเงินและบัญชี
1) ก ำหนดให้มีระบบกำรควบคุมภำยในที่ดี
2) กำรด ำเนินกำรตำมที่ระเบียบก ำหนด

การก ากับดูแลของผู้ปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชาหรอื
หัวหน้างานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ

ที่ กค 0409.2/ว34 ลว.5 กย.60



ด้ำนกำรเงินและบัญชี

การควบคุมดูแลการปฏบิัติงานของผู้บังคับบัญชา/
หัวหน้าการเงิน การบัญชี

1. ก าหนดให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี 
- การแบ่งแยกหน้าท่ีส าคัญออกจากกัน 
(ผู้ท าหน้าท่ี รับ จ่าย บันทึกบัญชี ไม่มอบตลอด process)

- จัดท าค าส่ังมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร 
(สิทธิการใช้งาน รหัสผู้ใช้งาน รหัสผ่าน) ก าหนดมาตรการควบคุมตรวจสอบ

- จัดท าทะเบียนคุมต่างๆ 
(ลูกหน้ี +การรับ-จ่ายเงิน+ใบเสร็จรับเงิน+ทรัพย์สิน)

- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี (Manual Documentation)
ในทุกกระบวนการท างาน

- สอบทานการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะหากมีข้อจ ากัดจ านวนบุคลากร
(อัตราท่ีระเบียบก าหนด เอกสารประกอบการเบิกจ่าย การบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS) 



ด้ำนกำรเงินและบัญชี

การควบคุมดูแลการปฏบิัติงานของผู้บังคับบัญชา/
หัวหน้าการเงิน การบัญชี

2. การด าเนินการตามท่ีระเบียบก าหนด
- สอบทานความครบถ้วนถูกต้องของจ านวนเงิน หลักฐานและรายการท่ีบันทึก
- สอบทานการยืมเงินว่าเป็นไปตามวัตถปุระสงค์ (อนุมัติโดยผู้มีอ านาจ+ติดตามการส่งใช)้
- สอบทานการจัดท าและการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน
- สอบทานการแต่งตั้งและการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการเก็บรกัษาเงิน
- สอบทานการจ่ายเงิน
(อัตราตามระเบียบ หลักฐานการจ่าย ประทับตราจ่ายเงินแล้ว ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายเงิน)

- สอบทานจ านวนเงินรับกับเอกสาร + มกีารบันทึกบัญชีภายในวันท่ีรับเงิน
- สอบทานการบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS กับหลักฐานการรับ-จา่ยเงินและน าส่ง



ด้ำนกำรเงินและบัญชี

การควบคุมดูแลการปฏบิัติงานของผู้บังคับบัญชา/
หัวหน้าการเงิน การบัญชี

2. การด าเนินการตามที่ระเบยีบก าหนด
- สอบทานความถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลาของการจัดท ารายงานการเงิน
- ทุกสิ้นวัน สอบทานการจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน
- ทุกสิ้นเดือน สอบทานเงินฝากธนาคาร+งบกระทบยอดบัญชีเงินฝากธนาคาร
+บัญชีแยกประเภทกับหลักฐาน 

- ทุกสิ้นป ีสอบทานความถูกต้องของรายการบัญชีในรายงานการเงิน



สาเหตุของการทุจริต

➢ระบบการควบคุมภายในไม่เหมาะสมเพยีงพอ เช่น ไม่มีการแบ่งแยกหน้าท่ี    
ท่ีส าคัญออกจากกัน (บุคคลคนเดียวท างานตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ
ท างาน) ไม่มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายในท่ีก าหนดไว้ จัดท าทะเบียนคุมต่างๆ เป็นต้น

➢ไม่มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเป็นเวลานาน 
➢ไม่มีการก ากับดูแลและสอบทานการปฏิบัติงาน
➢ไม่มีระบบการติดตามโครงการ



กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

โทร. 02-5901545
โทร. 092  2460751

wanon2512@hotmail.com


