
การบริหารความเส่ียงดานพัสดุ
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การบริหารพัสดุ

หนวยงานของรัฐมีการควบคุมและดูแลพัสดุ      
ที่ อ ยู ใ นความครอบครอง ให มี ก า ร ใช และ        
ก า รบริ ห า รพั สดุ ที่ เ หมาะสม  คุ ม ค า  และ         
เกิดประโยชนตอหนวยงาน
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กฎหมายที่เกี่ยวของ



กฎหมายระเบียบที่เก่ียวของ
กรณีไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย

ระเบียบ ที่เก่ียวของ

• พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560

• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

และ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

• กฎกระทรวง

• หนังสือเวียนที่เกี่ยวของ

• ตองมีเหตุผลความจําเปน

• ตองขออนุมัติยกเวน

• หรือ ขออนุมัติผอนผัน กอนดําเนินการ



ความหมาย “พัสดุ” และ “การพัสดุ”

วัสดุ ครุภัณฑ สิ่งกอสราง

หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ

ของสํานักงบประมาณ

พัสดุ หมายความวา
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ตองเปดเผย   ประกาศทราบทั่วกัน

ตองโปรงใส ตรวจสอบได

ตองเปนธรรม

เงื่อนไข เสมอภาค ไมขัดขวาง

ผอนปรน ไมกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ

ตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน



หลักการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุ (ม.๘) 

คุมคา

โปรงใส
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล

ตรวจสอบ
ได



“การจัดซื้อจัดจาง” การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุ

ซื้อ

จาง เชา แลกเปลี่
ยน

นิติกรรม
อื่น



การบริหารดาน

การเงิน/

งบประมาณ

การบริหาร

ดานบุคลากร
การบริหารดาน

การจัดซื้อจัด

จาง

การบริหารงานพัสดุประกอบดวย
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ผูเก่ียวของในการจัดหาพัสดุ

เจาหนาที่

 โดยตําแหนง

 โดยแตงตั้ง (ขาราชการ ลูกจางช่ัวคราว 

พนักงานราชการ พนกังานของรัฐ)

หัวหนาเจาหนาที่

 โดยแตงตั้ง (ขาราชการ)

หัวหนาสวนราชการ

อธิบดี (สวนกลาง)

 ผูวาราชการจังหวัด (ภูมิภาค)

ผูมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจาง

หัวหนาสวนราชการ

ปลัดกระทรวง

 รัฐมนตรีเจาสังกัด

คณะกรรมการตางๆ/

ผูควบคุมงาน







ความเส่ียงดานพัสดุ
(Parcel Risk)



ไมจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง

ซื้อนอกแผน/ไมมีการปรับแผนการจัดซื้อ

ความเสี่ยงดานพัสดุ

ไมปฏิบัติตามระเบียบกําหนด

หลีกเลี่ยงท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบ

ขาดระบบการควบคุมการเขาใช

ในระบบ e-GP

การแกไข/เปลี่ยนแปลง/ยกเลิก 

ประกาศในระบบฯโดยท่ีหัวหนา

สวนราชการไมทราบ

บันทึกขอมูลไมครบถวน ถูกตอง   

ในสาระสําคัญทําใหการเบิกจายเงิน

ลาชา

ไมไดบันทึกขอมูลในระบบ ทําให

ไมสามารถเบิกจายเงินใหแกผูขาย/

ผูรับจางได



ความเสี่ยงดานพัสดุ

แบงซื้อแบงจางเพ่ือลดวงเงินและ

หลีกเลี่ยงการเขาระบบ e-GP

เอกสารในระบบฯ กับฉบับท่ีเสนอ

หัวหนาสวนราชการลงนาม

ไมตรงกัน

มอบหมายใหลูกจางช่ัวคราว

ชวยปฏิบัติงานดานพัสดุ

โดยไมตรวจสอบและควบคุม

ลงนามในใบตรวจรับโดยไมไดตรวจรับ

พัสดุ/ตรวจงานจางหรือตรวจรับพัสดุ 

ท้ัง ๆ ท่ีไมมีพัสดุใหตรวจรับ

การจัดซื้อจัดจางเกือบทุกกรณีจัดซื้อ

จัดจางกับผูประกอบการท่ีไมเขา

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม

คุณลักษณะเฉพาะพัสดุหรือ

การกําหนด(ราง) TOR ไมได

กําหนดผูปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี

ระเบียบกําหนด



ความเสี่ยงดานพัสดุ

วัสดุคงคลังไมตรงกับความมีอยูจริง

ขาดระบบการควบคุม

การรับ-จายพัสดุ

เจาหน้ีระบบพัสดุกับเจาหน้ี

ระบบบัญชีไมตรงกัน

ทะเบียนคุมทรัพยสินไมตรงกับ

ความเปนจริง

เอกสารการจัดซื้อจัดจางสูญหาย

ไมจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพย

เงินบริจาค



ความเสี่ยงดานพัสดุ

ทะเบียนคุมยา เวชภัณฑท่ีมิใชยา 

วัสดุการแพทย วัสดุอื่น ๆ

ไมตรงกับขอมูลท่ีใชจริง

การคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพย

ไมเปนไปตามนโยบาย สป.

นําวัสดุไปใชกอนท่ีคณะกรรมการ

ตรวจรับลงนาม

ตรวจรับจากใบสงของไมใชเอกสาร

การจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ

ไมรายงานผลการตรวจรับ

ตอหัวหนาหนวยงาน

มีผลประโยชนทับซอน



จัดทําแผนการจัดซื้อ

จัดจางของหนวยงาน

กํากับดูแลการจัดหาพัสดุให

เปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด

แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ

การจัดหา การควบคุมพัสดุให

ชัดเจน

หมุนเวียนการปฏิบัติงาน

ดานพัสดุ

กอนการจัดหาตองตรวจสอบ

งบประมาณในการจัดซื้อจัดจาง

การจัดหาตองแจงความตองการทุกครั้ง

การควบคุม



กําหนดระยะเวลา วิธีการ 
ในการจัดหาใหทันตามความตองการ

มอบอํานาจดานพัสดุเพ่ือ
ความคลองตัว

คณะกรรมการทุกชุด ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบ หามแบงซื้อแบงจางโดยเด็ดขาด

จัดซื้อจัดจางกับผูประกอบการที่ไมเขา
ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม

ตรวจรับ/ตรวจงานจางโดยไมมี
พัสดุจริง

การควบคุม



การตรวจรับพัสดุ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๖ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

สถานที่ตรวจรับ        ที่ทําการของผูใชพสัดุ หรือสถานที่ที่กําหนดไวใน

สัญญาหรือขอตกลง หรือสถานที่อ่ืนในกรณทีี่ไมมีสัญญาหรือขอตกลง

** ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการกอน **



หนาที่ของคณะกรรมการฯ

หลักเกณฑการตรวจรับ (ขอ ๑๗๕) :-

ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว

กรณีที่มีการทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญ

ผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุน้ัน หรือสงพัสดุน้ันไปทดลองหรือ

ทดสอบ ณ สถานที่ของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ ก็ได



หนาที่ของคณะกรรมการฯ
ระยะเวลาตรวจรับ :-

โดยปกติ ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสงและ           

ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด

กรณีตรวจรับถูกตองครบถวน :-
• รับพัสดุไวและถือวาผูจขายหรือผูรับจางไดสงมอบพัสดุถูกตองครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือ  

ผูรับจางนําพัสดุมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่

• ทําใบตรวจรับอยางนอย ๒ ฉบับ มอบใหแกผูขาย/ผูรับจาง ๑ ฉบับ และเจาหนาที่ ๑ ฉบับ       

เพ่ือประกอบการเบิกจาย

• รายงานผลใหหัวหนาหนวยราชการทราบ



หนาที่ของคณะกรรมการฯ

กรณีตรวจรับไมถูกตอง :-

ไมถูกตองในรายละเอียด ใหตรวจรับเฉพาะทีถู่กตองและใหรายงาน

หัวหนาหนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที ่เพือ่ทราบหรือสัง่การแลวแตกรณ ี

เพื่อแจงใหผูขาย/ผูรบัจางภายใน ๓ วันทําการนับถัดจากวันตรวจพบ

** กรณีกรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไมยอมรับพัสดุโดยความเห็น

ขัดแยงใหเสนอหัวหนาหนวยงานเพือ่พิจารณาสัง่การ **



หนาที่ของคณะกรรมการฯ

กรณีตรวจงานจาง (ขอ ๑๗๖)
• ตรวจสอบรายงานของผูควบคุมงานกับสัญญา

• ออกตรวจงานในสถานที่กอสราง

• ปกติใหตรวจงานที่สงมอบ ภายใน ๓ วันทําการ

• ถาตรวจสอบถูกตอง ใหถือวาการสงมอบงานถูกตอง ณ วันที่สงงาน



การแจงเรียกเก็บคาปรับ

ระเบียบขอ ๑๘๑ 
• ตรวจสอบรายงานของผูควบคุมงานกับสัญญา

• ออกตรวจงานในสถานที่กอสราง

• ปกติใหตรวจงานที่สงมอบ ภายใน ๓ วันทําการ

• ถาตรวจสอบถูกตอง ใหถือวาการสงมอบงานถูกตอง ณ วันที่สงงาน



ประเด็นปญหาท่ีพบ

การแตงต้ังคณะกรรมการซื้อหรือจางมีความซ้ําซอนกัน

การแตงต้ังคณะกรรมการซื้อหรือจางแตละคณะยังไมเหมาะสม











คําถามท่ีพบ

1. การจัดซื้อจัดจางสามารถแตงต้ังเจาหนาที่ และหัวหนา

เจาหนาที่ เปนกรรมการตรวจรับพัสดุและมีสิทธิไดรับคาตอบแทน

หรือไม ?
แนวปฏิบัติ ระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 26 วรรคสาม ในการซื้อหรือจาง

ครั้งเดียวกัน หามแตงต้ังผูที่เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือ

กรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ ดังน้ัน 

จึงสามารถแตงต้ังหัวหนาเจาหนาที่และเจาหนาที่เปนกรรมการตรวจ

รับพัสดุได แตจะไมมีสทิธิไดรบัคาตอบแทนตาม พรบ. พ.ศ.2560

ม.100วรรคสี่ 



คําถามท่ีพบ
2. คณะกรรมการกําหนดราคากลางมีสิทธิไดรับคาตอบแทนหรือไม ?

แนวปฏิบัติ ไมได เน่ืองจากกระทรวงการคลังยงัไมไดกาํหนดอัตรา

คาตอบแทนคณะกรรมการกาํหนดราคากลางไว

3. การจายคาตอบแทนผูควบคุมงานกอสราง จายไดในอัตราใด?

แนวปฏิบัติ หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0402.5/ว 85 ลงวันที่ 6

กันยายน 2561 กําหนดคาตอบแทนผูควบคุมงานกอสรางไว ดังน้ี 

3.1 หัวหนาผูควบคุมงาน ไมเกิน 350.-บาท /คน/งาน

3.2  ผูควบคุมงาน ไมเกิน 300.-บาท /คน/งาน



คําถามท่ีพบ

4. หนวยงานสามารถแตงต้ังผูควบคุมงานเปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ

แนวปฏิบัติ  ระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 26 วรรคสาม ไมไดหาม แตเพ่ือให

การบริหารสัญญามีประสิทธิภาพและมีการสอบทานการทํางาน จึงไมควร

แตงต้ังผูควบคุมงานเปนกรรมการตรวจรับพัสดุในงานโครงการเดียว 



คําถามท่ีพบ

แนวปฏิบัติ  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0402.5/ว 85 ลงวันที่ 6กันยายน 2561กําหนด

คาตอบแทนผูควบคมุงานกอสรางไว ดังนี้ 

5.1 ประธานคณะกรรมการ ไมเกิน 1,500บาท ตอครั้งที่มาประชุม

5.2 กรรมการ ไมเกินคนละ 1,200บาท ตอครั้งที่มาประชุม

5.3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางกอสราง และผูควบคุมงานกอสราง ให

ไดรับคาตอบแทนกรณีที่ออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ที่กําหนดในสัญญา ในอัตรา ดังนี้

1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานจางกอสราง 350บาท /คน/งาน

2) หัวหนาผูควบคมุงาน 350บาท / คน / งาน

3) ผูควบคุมงาน 300บาท / คน / งาน

5. คณะกรรมการตามระเบียบฯ จายไดในอัตราใด ?



คําถามท่ีพบ

คณะกรรมการซื้อหรือจางกับการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย



ตามระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 27 วรรคสี่ กําหนดประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไม

เปนผูมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอหรือคูสัญญา ในการซ้ือหรือจางครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีสวน

ไดเสียในเรื่องซ่ึงที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการ และกรรมการใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรณีการมีสวนไดสวนเสียพิจารณาเฉพาะ

กรรมการ หรือพิจารณาถึงผูมีอํานาจอนุมัติดวยหรือไม?

แนวปฏิบัติ  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0402.5/ว 156 ลงวันที่

27 มีนาคม 2561 เจตนารมณของกฎหมายการพิจารณาผูมสีวนไดสวน

เสีย หมายถึงบุคคลที่มีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการจัดซื้อจดัจาง เชน 

เจาหนาที่ หัวหนาเจาหนาที่ คณะกรรมการ ตลอดจนผูมีอํานาจอนุมัติ      

การสั่งซื้อสั่งจางดวย

คําถามท่ีพบ





1. งานกอสรางตองจัดทารางขอบเขตงานหรือไม?

แนวปฏิบัติ  ระเบียบฯ พ.ศ.2560ขอ 21 กําหนดรางขอบเขตของงาน

กําหนดไวเฉพาะงานซื้อและงานจางทั่วไป สําหรับงานกอสรางกําหนดให

จัดทําแบบรูปรายงานการกอสราง

คําถามท่ีพบการกําหนดคุณลักษณะ

2. การจัดหาพัสดุ กรณีวงเงินไมเกิน 500,000.-บาท จําเปนตองทํา      

รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือไม?
แนวปฏิบัติ โดยหลักระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 21กําหนดใหหัวหนา   

หนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการหรือมอบหมายใหเจาหนาที่จัดทํา

รางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ เวนแตระเบียบฯ 

พ.ศ.2560 ขอ 79 วรรคสอง กรณีจําเปนเรงดวน



ความผิดละเมิดเกี่ยวกับ

การดําเนินการดานพัสดุ



หมวด 15 บทกําหนดโทษ

ผูใดเปนเจาหนาที่ หรือเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่  โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุก

ต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสอง

แสนบาท ห รือทั้ งจํ าทั้ งป รับ ทั้ ง น้ีรวมถึง ผู ใชและ

ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดดวย

(มาตรา 120-121)



ไมชี้แจงหรือ
ใหถอยคํา

ไมสงเอกสาร
หรือหลักฐาน

มีความผิดฐานขัด
คําสั่งเจาพนักงาน

ตามประมวล
กฎหมายอาญา

บทกําหนดโทษ (ม.๑๒๑)



การเงิน/

งบประมาณ

คน การจัดการ

M
การ

สรางความ

เขมแข็งดาน

งานพัสดุ
Money

Man Management

เครื่องมือ

Material





นางสาวกาญจนนภา  แกวคง

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ

ฝายพัฒนาระบบและนวัตกรรม
System Development and Innovation Department

: 02-5901546

: 08-17101015

: nong1504@hotmail.com

Website : https://iad.moph.go.th/main/

FB :https://www.facebook.com/iadmoph

mailto:nong1504@hotmail.com
https://iad.moph.go.th/main/
https://www.facebook.com/iadmoph
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