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ค าน า 
 
  ปัจจุบันปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม มีความซับซ้อน และเกิดขึ้นหลากหลายรูปแบบตาม
วิวัฒนาการทางอุตสาหกรรมและสังคม ซึ่งเพื่อเป็นการจัดการปัญหาดังกล่าวรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายใน
ระดับประเทศส่งเสริมให้เกิดการพัฒนางานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นการจัดการขยะประเภท
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม กรมอนามัย เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดล้อม ร่วมกับการสร้าง
ร่วมมือจากภาคประชาชน จึงก าหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี กรมอนามัย ที่ส่งเสริมให้มีระบบอนามัย
สิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ยั่งยืน ซึ่งตัวชี้วัดคือ ชุมชนมีความเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม (Active 
community) ดังนั้น การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งต้องสนับสนุนให้ชุมชนรู้เท่าทันสถานการณ์อนามัย
สิ่งแวดล้อมตามบริบทของพื้นที่ และสามารถจัดการปัญหาหรือความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนของการมีส่วนร่วมในชุมชน เกิดนวัตกรรมชุมชนที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้
ส าหรับชุมชนอื่น ๆ เกิดการสร้างภาคีเครือข่ายการท างาน และพัฒนาระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม 
ดังนั้น ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม จึงพัฒนาหลักเกณฑ์ส าหรับชุมชนเข้มแข็ง เพื่อให้เกิดการพัฒนางานด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม ส าหรับให้หน่วยงาน และชุมชนน าไปใช้เป็นแนวทางหรือเป็นกรอบในการพัฒนางานอย่าง
เป็นรูปธรรม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หลักเกณฑ์ชุมชนเข้มแข็งด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมนี้จะเป็นประโยชน์ต่อทุก 
ภาคส่วน เพื่อร่วมมือร่วมใจกันพัฒนาชุมชนให้มีศักยภาพ สามารถจัดการตนเองและรู้สิทธิแห่งการจัดการ
ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเองเพื่อความยั่งยืนต่อไป 
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สารบัญ 
 
           หน้า 
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน      

- ความเป็นมาและความส าคญั         ๑ 
- วัตถุประสงค ์           ๑ 
- กลุ่มเป้าหมาย           ๑ 
- ประโยชน์ของการด าเนินงาน          ๒ 
- แนวทางการด าเนินงาน           ๒ 
- ขั้นตอนการประเมิน          ๔ 

ขั้นตอนการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน       ๕ 
หลักเกณฑ์การประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน    ๖ 
ประเด็นงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม        ๑๑ 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การพัฒนาชุมชนเข้มแขง็ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 
 

ความเป็นมาและความส าคัญ 
 

 สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ  
มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง และปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพ และความ
เป็นอยู่ของประชาชน มีความซับซ้อนมากขึ้น ในด้านการแพทย์และสาธารณสุข แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าขึ้น 
และสามารถรักษาโรคและความเจ็บป่วยต่าง ๆ ได้ดีขึ้นมาก จนพบว่าอายุคาดเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นกว่าใน
อดีตมากก็ตาม แต่ค่าใช้จ่ายเพื่อการรักษาสุขภาพคนไทยก็สูงขึ้นทุกปี และสูงเป็นอันดับต้นๆ ในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ผนวกกับแนวโน้มการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ของประเทศไทย และวิถีการด าเนินชีวิตแบบ
สังคมเมือง น ามาซึ่งความเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพในอนาคตหลายประการ  
 รัฐบาลปัจจุบันมุ่งเน้นการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน มีโยบายและแนวทางการ
ด าเนินงานสานพลังประชารัฐ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับพื้นที่ และน้อม
น าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เกี่ยวกับหลักการแก้ปัญหาของบ้านเมือง ให้ยึดหลักส าคัญ 
๓ ประการ คือ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” มาปฏิบัติ และมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน
และท้องถิ่น โดยประชาชนมีความตระหนักรู ้มีส่วนร่วมและมีความสามารถจัดการปัญหาและพัฒนาชุมชนด้าน
ต่าง ๆ ของตนเองได้ โดยการสนับสนุนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมตามแนวทางประชารัฐ 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ในด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อมหากชุมชนได้ร่วมคิด วิเคราะห์ ค้นหาสาเหตุของ
ปัญหา ร่วมวางแผน ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหานั้น ๆ และร่วมลงมือดาเนินการ โดยการสนับสนุนของ
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะท าให้ชุมชนสามารถจัดการการอนามัยสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้เอื้อต่อ
สุขภาพดี และเกิดเป็น Healthy Community ได้ และไม่เพียงแต่ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อม เท่านั้นที่จะได้รับ
การแก้ไขอย่างเหมาะสม แต่ยังจะส่งผลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ และจะเป็น
ภูมิคุ้มกันให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตได้
อย่างมีสมดุลด้วย สอดคล้องกับเป้าหมายของการเสริมสร้างสุขภาพในระบบหลักประกันสุขภาพที่กล่าวว่า 
“ประชาชนสามารถแสดงบทบาทในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สภาพแวดล้อมและสังคม
โดยรวมได้อย่างยั่งยืน ด้วยความตั้งใจ เต็มใจ มีจิตสานึกที่ดีและมีศรัทธาในการพัฒนา” ทั้งนี้ ปัญหาอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชนมีความหลากหลายตามบริบท แต่ที่เป็นประเด็นส าคัญ และมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาเพิ่มขึ้น
ในชุมชน ได้แก่ ปัญหาการจัดการมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ สิ่งปฏิกูล อาหารปลอดภัย คุณภาพน้ าดื่ม 
รวมถึงปัญหา   
 

วัตถุประสงค์ 
  เพื่อให้ชุมชนรู้สถานการณ์และระบุความเสี่ยงสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้ และร่วมคิด วางแผนด าเนินการ 
สามารถจัดการปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและร่วมท้องถิ่น/เครือข่ายจัดการปัญหาเกิดเป็น                      
Active Community  
 

กลุ่มเป้าหมาย 
 - ศูนยอ์นามัย 
 - ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 - ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - สถานบริการสาธารณสุข (โรงพยาบาล/ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ) 
 - ผู้น าชุมชน/ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 



-๒- 
 
ประโยชนข์องการด าเนินงาน 
 ๑. ชุมชนมีศักยภาพ มีความสามารถในการประเมินความเสี่ยง สามารถจัดการความเสี่ยงที่เกิดจาก
สิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ และลดอัตราการเกิดโรคที่มีปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
 ๒. ประชาชนได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 ๓. เกิดชุมชนที่เข้มแข็ง มีความรักใคร่ สามัคคี และร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนาสังคมให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
แนวทางการด าเนินงาน 
 เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กรมอนามัย จึงได้ก าหนดกรอบแนวทางการ
ด าเนินงาน ส าหรับเจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ ดังนี้ 
 

 หน่วยงานส่วนกลาง กรมอนามัย 
๑. พัฒนากรอบแนวคิด รูปแบบการด าเนินงาน แนวทางปฏิบัติ “การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งด้าน

อนามัยสิ่งแวดล้อม” 
๒. บูรณาการเกณฑ์การประเมิน และการรบัรอง “ชุมชนเข้มแข็งด้านอามัยสิ่งแวดล้อม (Active 

community)” 
๓. จัดท าหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน/ อสม. ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อให้

หน่วยงานระดับพ้ืนที่น าไปใช้พื้นที ่
๔. สนับสนุนงบประมาณใหศู้นยอ์นามัยในการด าเนินงานตามโครงการ 
๕. พัฒนาและจัดท าชุดความรู้ คู่มือวิชาการ และสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน 
๖. ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงาน รวมถึงประชาสัมพันธ์โครงการผ่านสื่อต่างๆ 
๗. พัฒนาระบบการรายงาน ติดตาม ประเมินผล และส่งคนืข้อมูลให้กับพื้นที่ 

 

 ศูนย์อนามัยที ่๑-๑๓ กรมอนามัย 
๑. จัดประชุมหรือประสานงานเพื่อชี้แจงรายละเอียดโครงการและแนวทางการด าเนินงานให้กับ

เจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด 
๒. เป็นที่ปรึกษา และร่วมด าเนินงานกับเจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด 
๓. สนับสนุนจังหวัดในการจัดประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการฯ ให้แก่เจ้าหน้าที่ระดับอ าเภอ 

และต าบล 
๔. พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด สนับสนุนชุดความรู้ แนวทางการ

ด าเนินงาน หลักเกณฑ์การประเมินที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนหลักสูตรการพัฒนาแกนน าชุมชน/อสม.  
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่

๖. รวบรวมข้อมูลชุมชนด าเนินการเป็น “ชุมชนที่เข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม
ชุมชน” และจัดกิจกรรมสร้างคุณค่าแก่ชุมชนที่มีการด าเนินงาน 

๗. สนับสนุนให้เกิด “นวัตกรรมชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมระดับเขต” และสนับสนุน
กิจกรรมสร้างคุณค่าแก่ชุมชนที่ประสบความส าเร็จ 

 
 
 
 



-๓- 
 

 ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั 
๑. จัดประชุมหรือประสานงานกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาล รพ.สต. และ

เครือข่ายแกนน า ชุมชน เพื่อชี้แจงรายละเอียด และขับเคลื่อนการด าเนินงานในพื้นที่  
๒. คัดเลือกชุมชนในต าบลเป้าหมาย ต้องการพัฒนาเป็นชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัย

สิ่งแวดล้อมชุมชน 
๓. พัฒนาศักยภาพด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับอ าเภอ รพ.สต. แกนน าชุมชน/

อสม. เพื่อให้เป็นตัวกลาง หรือ Change agent ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานระดับพื้นที ่
๔. สนับสนุนเจ้าหน้าที่สาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาล เพื่อร่วมกันสื่อสาร ชี้แจง รณรงค์ 

กระตุ้น สร้างความตระหนักให้ชุมชน มีบทบาทในการมีส่วนร่วม และด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
๕. สนับสนุนสื่อประชาสัมพันธ์ ชุดความรู้ เพื่อการพัฒนาความเข้มแข็งในการจัดการอนามัย

สิ่งแวดล้อมให้กับชุมชน 
๖. สนับสนุน และติดตามการด าเนินงานในพื้นทีชุ่มชนเป้าหมาย 
๗. จัดท าฐานข้อมูลชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบ 
๘. ติดตามประเมินชุมชนเป้าหมายในการพัฒนา สรุปผล และแจ้งไปยังศูนย์อนามัย 

 

 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาล 
๑. ประสานเครือข่ายระดับอ าเภอ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพ และเครือข่ายอื่น รวมถึงผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  
ในการชี้แจงรายละเอียดโครงการและแนวทางการด าเนินงาน 

๒. ส ารวจข้อมูลพื้นฐานของชุมชนตนเอง ได้แก่ พฤติกรรม วิถีชุมชน ขนบประเพณี เพื่อ
น ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยร่วมกับแกนน าชุมชน หรือ อสม. 

๓. สนับสนุนองค์ความรู้ ประชาสัมพันธ์ โน้มน้าว สร้างความตระหนัก และร่วมด าเนินกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 

๔. สร้างวิทยากรกระบวนการประจ าชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยคัดเลือกจากแกนน า
ชุมชน หรือ อสม.เพื่อให้มีศักยภาพและความพร้อมในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 

๕. สร้างการมีส่วนร่วมในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เข้าร่วมการพัฒนาชุมชนตนเองให้เข้มแข็ง 
๖. แจ้งรายชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล ที่สมัครเข้าร่วมโครงการให้กับส านักงานสาธารณสุข

จังหวัดทราบ 
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. สนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการทั้ง งบประมาณ คน สิ่งของ รวมทั้งยกระดับการ

ให้บริการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA) เพื่อเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี 
๒. ผลักดัน กระตุ้น และสร้างกระบวนการความร่วมมือกับหมู่บ้าน/ชุมชน ในการพัฒนา 

ปรับปรุง หมู่บ้าน/ชุมชน และท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ ทั้ง สสจ. สสอ. รพ.สต. และศูนย์อนามัย 

๓. สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ สนับสนุน สร้างความตระหนัก และชี้แนะแนวทางในการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชนในช่องทางต่าง ๆ และต่อเนื่อง 
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 ชุมชน 
๑. แกนน าชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)แจ้งให้ประชาชนใน

หมู่บ้าน/ชุมชน ทราบถึงสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ นโยบายภาครัฐ และรายละเอียด
ของการด าเนินงานในภาพรวม 

๒. ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลสุขภาพ และข้อมูล
สิ่งแวดล้อมพื้นฐานในชุมชนตนเอง ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการคิดร่วมกัน เพื่อประเมินความเสี่ยงด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม  

๓. หมู่บ้าน/ชุมชน จัดล าดับความส าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน แล้วร่วมกันก าหนด
รูปแบบ มาตรการชุมชน หรือกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในชุมชน และต้องมีการแก้ไข
ตามการจัดล าดับความส าคัญจากหมู่บ้าน/ชุมชนเอง 

๔. สร้างรูปแบบ หรือชักชวน เชิญชวนประชาชน คนในบ้านของแต่ละครัวเรือน เพื่อให้ร่วมกัน
วางแผนงาน ด าเนินกิจกรรม ลดความเสี่ยง หรือปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ตามบริบทหรือตามความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อย่างเป็นรูปธรรม 

๕. ชุมชนต้องสร้างกลไกระดับชุมชน ตามบริบทพื้นที่ที่ เพื่อติดตามผลการด าเนินงาน และ
ปรับปรุงแนวทางในการจัดการปัญหาตามความเหมาะสม 
 
ขั้นตอนการประเมิน 
 ๑. การประเมินตนเอง 
     แกนน าหมู่บ้าน/ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ร่วมกับเจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าการประเมินตนเองเบื้องต้น
เพื่อพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข ก่อนรับการประเมินจากคณะกรรมการระดับจังหวัด 
  

 ๒. การประเมินระดับจังหวัด  
  จังหวัดท าการประเมินผลความก้าวหน้าของการพัฒนาชุมชนมีศักยภาพด้านการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อม (Small success) ระดับจังหวัด ในระยะ ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน ในชุมชน
เป้าหมายที่ก าหนด จัดท าฐานข้อมูลชุมชนระดับต าบล แล้วส่งไปยังศูนย์อนามัย 
  
 ๔. การสุ่มประเมิน 
  ศูนย์อนามัย จัดท าฐานข้อมูลชุมชนระดับจังหวัด และด าเนินการสุ่มประเมินผลการพัฒนา
ชุมชนที่มีศักยภาพด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม แล้วรายงานผลการด าเนินงานระดับเขตสุขภาพ ส่งมายัง
กรมอนามัย 
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ขั้นตอนการด าเนินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

สสจ. บูรณาการงานร่วมกับคณะกรรมการต าบลจัดการสุขภาพ หรือภาคีเครือข่ายเพื่อ 
การขับเคลื่อนงาน และเตรียมชุมชนให้มีความพร้อม 

ทุกหน่วยงานบูรณาการชี้แจงท าความเข้าใจ และส่งเสริมองค์ความรู้
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับ แกนน าชุมชน/อสม.  

สสจ. คัดเลือกชุมชนจากต าบลเป้าหมายในพื้นที ่

ชุมชน โดยการน าของแกนน าชุมชน/ อสม. ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย  
(รพ.สต. และ อปท.) ร่วมวิเคราะห์สถานการณ์สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่  

ชุมชนร่วมกันประเมินความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน และจัดล าดับ
ความส าคัญของการจัดการปัญหาในพื้นที่ตนเองอย่างมีส่วนร่วม 

ชุมชนร่วมกันจัดท าแผนงานกิจกรรม ส าหรบัการจัดการความเสี่ยง 
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม   

ชุมชน ประเมิน
ตนเองถึงระดับ
ความส าเร็จ 

ไม่ผา่น 

ผ่าน 

สสจ. ประเมิน
รับรอง 

ผ่าน 

ไม่ผ่าน 

ศูนย์อนามัย สุ่มติดตามในพื้นที่ร่วมกับ สสจ. 
พร้อมจดัท าฐานข้อมูลชุมชนระดับจังหวัด 

ทบทวน
กระบวน

การ 

คืนข้อมูล
และ

ทบทวน
กระบวน

การ 

กรมอนามัย 

รายงานผลประเมิน 

ชุมชนค้นหานวัตกรรมชุมชน (ถ้ามี) 

เสนอนวัตกรรมชุมชนระดับจังหวัด (ถ้ามี) 
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หลักเกณฑก์ารประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชมุชน 
............................................... 

 

 ค าอธิบาย: การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน อาศัยหลักการชุมชนเข้มแข็งด้วยกระบวนการงานสาธารณสุขมูลฐาน 3ก (กรรมการ/
ก าลังคน กองทุน กิจกรรม) และ 1ข (ข้อมูล) และ 3ส (สร้างความร่วมมือ สื่อสาร สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน) โดยการด าเนินงาน การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม
ชุมชน นั้นต้องมีความร่วมมือของประชาชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ให้การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายในการด าเนินงานจึงจะประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง จึง
ต้องมีการประเมินการพัฒนาชุมชน ดังนี้  
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รายละเอียดและค าอธิบายเกณฑเ์กณฑ์ประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 
 

มาตรการ เกณฑ์การด าเนินการ ค าอธบิายเกณฑ์ 

ระดับการ  
เตรียมความพร้อม
ชุมชน 

๑. มีคณะกรรมการพัฒนาสุขภาพระดับต าบลและก าหนดบทบาท
หน้าทีอ่ย่างชัดเจน   
 

คณะกรรมการพัฒนาสุขภาพระดับต าบล หมายถึง คณะกรรมการต าบล หรือ
หมู่บ้านจัดการสุขภาพในพื้นที่ หรือคณะกรรมการอื่นใดทีส่ามารถขับเคลื่อนงาน
ชุมชนเข้มแข็งได้ฯ อย่างเป็นรูปธรรม 
 

๒. มีแกนน าชุมชน หรือ อสม. อย่างน้อย ๑ คน/หมู่บ้าน ที่สนับสนุน
งานอนามัยสิ่งแวดล้อม  
 

- แกนน าชุมชน คือ บุคคลที่ได้รับการเลือกจากชุมชนตนเอง เป็นผู้น าการ
ขับเคลื่อนงานอนามัยสิ่งแวดล้อม ทีม่ีบุคลลกิ ลักษณะที่น ากระบวนการมีส่วน
ร่วมได้เป็นอย่างดี 
- แกนน าชุมชน/อสม.ที่สนับสนุนงานอนามัยสิ่งแวดล้อม คือ แกนน าชุมชน/ 
อสม. ที่สามารถช่วยหรือประสานงานและขับเคลื่อนงานอนามัยสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนตนเองได ้

๓. มีกองทุน (ทางด้านเงิน คน สิ่งของ) ระดับต าบล ที่สนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน หรือได้รับการสนับสนนุจากภาคีเครือข่ายภายในหรือภายนอก
พื้นที่  
 

- กองทุนระดับต าบล หมายถึง การเงินการคลังด้านสุขภาพและการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ให้บริการแก่ประชาชนในชุมชน กองทุนโดยภาคประชาชนในชุมชนเอง 
หรือได้รับการจัดตั้งจากภาคีเครือข่าย เช่น เอกชน หรือNGOs เป็นต้น  
- กองทุนอาจหมายถึง เงิน หรือไม่ใช่เงิน (ทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ) 
 

๔. มีการประยกุต์ใชค้่ากลางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมระดับเขต/จังหวดั 
หรือแนวทางความส าเร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมจากพื้นที่
ใด ๆ เพื่อน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางการจัดการด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในชุมชนได้  
 

- ค่ากลาง หมายถึง งานที่ทุกพื้นที่ท าเหมอืนๆ กันแล้วประสบผลส าเรจ็ในการ
ขับเคลื่อนงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ โดยค่ากลางระดับเขตสุขภาพ คือ 
ค่ากลางความส าเร็จ ส่วนค่ากลางระดับจังหวัด คือค่ากลางที่คาดหวัง 
- ในการก าหนดวิธกีารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม สามารถน าแนวทางความ 
ส าเร็จในการจดัการอนามัยสิ่งแวดล้อมจากพื้นที่อื่นมาใช้ในการพัฒนาได้ 
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๕. มีการจัดเกบ็รวบรวมข้อมูลสุขภาพและสิง่แวดล้อมของชุมชนอย่าง
เป็นระบบ   
 

- การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
สามารถจัดเก็บผ่านระบบฐานข้อมูลของ รพ.สต. หรือ อปท. หรือ สสจ. (ตาม
บริบทพื้นที่) โดยข้อมูลดังกล่าวต้องสามารถเรียกดู หรือน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
และประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชนในชุมชนได้ 
 

๖. มีเวทีประชาคม/ประชุม ต าบลหรือหมู่บ้าน ส าหรับการชี้แจงและ
ติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
 

- ชุมชนมีเวทีประชาคม หรือ จัดให้มีการประชุมประจ าเดือน หรือประจ าปี ของ
ต าบล หรือหมู่บ้าน เพื่อติดตาม แจ้งข้อมูล หรือสื่อสารข้อมูลด้านการพัฒนา
ความเข้มแข็งชุมชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
- ชุมชนต้องจัดเวทีประชาคม หรือประชุมหมู่บ้าน/ต าบลอย่างน้อย ๒ ครั้งต่อปี 
โดยต้องมีประชาชนในชุมชนเข้าร่วมการประชุมอย่างมีบรูณาการ 
- มีหลักฐาน หรือรายงานผลการประชุมจากเวทีประชาคม หรือจากการประชุม
ดังกล่าวที่สามารถแสดงได้หากมีการขอดู 
 

๗. มีช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่
หลากหลาย เหมาะสม  
 

- ช่องทางการสื่อสารข้อมูลดา้นอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน อาจมีความ
หลากหลายขึ้นกับบริบทของพ้ืนที่ เช่น เสียงตามสาย การประชุมประจ าเดือน
หมู่บ้าน การสื่อสารผ่านวันท าบุญทุกวันพระ อสม.เยี่ยมบา้น หรือ เอกสาร
เผยแพร่จากหน่วยงานภาครัฐ ฯลฯ 
 

ระดับการพัฒนา
ศักยภาพด้านการ
จัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชมุชน 

๑. แกนน าชุมชน/ อสม. ได้รบัการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และร่วมสนบัสนุนการด าเนินงานในพื้นที่   

- แกนน าชุมชน/อสม. ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม โดย 
อาจเป็นการฝึกอบรมประจ าปี ฝึกอบรมระยะสั้น การเรียนรู้ผ่านการสื่อสารจาก
หน่วยงานภาครัฐ ทั้ง โรงพยาบาล/ รพ.สต./ อปท. หรือ สสจ. รวมทั้งการ
สนับสนุนความรู้ดา้นอนามัยสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานอื่นได้ เช่น เอกชน หรือ 
NGOs เป็นต้น 

-๘- 
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๒. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห ์และจัดล าดับปัญหา/ความเสี่ยง
ของชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม   

- การวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชนของ
ประชาชน ต้องได้รับการส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
จากหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ เช่น รพ.สต./อปท./สสจ./ศูนย์อนามัย  
เป็นต้น แต่ต้องให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการคิด วิเคราะห์สภาพปัญหาใน
ชุมชนด้วยตนเอง 
- มีรายงานข้อมูลความเสี่ยง และผลการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาหรือ
ความเสี่ยงด้านอนามยัสิ่งแวดล้อมตามบริบทของพ้ืนที่ 
-มีแผนที่ชุมชน หรือแผนที่เดินดิน หรือรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงของ
ชุมชนที่ที่เป็นรูปธรรม 
 

๓. ประชาชนร่วมคิด ร่วมจัดท าแผนงาน และด าเนินกิจกรรมด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม ทีส่อดคลอ้งกับความเสี่ยงในพื้นที่ หรอืค่ากลาง
ระดับจังหวัด  

- มีหลักฐานการจัดท าแผนงานโครงการ หรือแผนกิจกรรมเพื่อจัดการปัญหาหรือ
ความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น รายงานการประชุม ภาพถ่ายกิจกรรม 
เอกสารแผนปฏิบัติการ หรือก าหนดการด าเนินกิจกรรม หรือ ผลผลิตอืน่ใด ที่
ช่วยในการแก้ไขปัญหาของพื้นที่ เป็นต้น 
 

ระดับการพัฒนา
ความเข้มแข็ง
ชุมชนยั่งยนื 

มีนวัตกรรมชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ที่ช่วยลดหรือจัดการปัญหา
ความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของชุมชน ที่เหมาะสมกบับริบทพื้นที่ 
เช่น ระบบเฝ้าระวังอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน เป็นต้น 
 
 

นวัตกรรมชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม คือ ชุมชนน าสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน มา
ปรับปรุง หรือจัดการปัญหาหรือความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งเปน็สิ่งที่
เกิดขึ้นใหม่ในชุมชนนั้นที่มาจากความร่วมมือ ร่วมคิดของคนในชุมชน แม้ว่าใน
ชุมชนอื่นจะเคยมีนวัตกรรมน้ีมาแล้ว ให้ถือว่าเป็นนวัตกรรมชุมชน 
- นวัตกรรมชุมชน มทีั้งหมด ๔ ด้านคือ 
๑. นวัตกรรมชุมชนประเภท ผลิตภัณฑ์ เช่น อุปกรณ์คัดแยกขยะ ไซดักขยะ  
ถุงด าดักยุง เป็นต้น  
 

-๙- 
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๒. นวัตกรรมชุมชนประเภทกระบวนการพัฒนา เช่น พัฒนากระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงชุมชน นโยบายสาธารณะ หรือมาตรการสังคม เป็นต้น 
๓. นวัตกรรมชุมชนประเภทต้นแบบการพัฒนา เช่น ต้นแบบการจัดการขยะ
ชุมชน หรือตน้แบบบ้านสะอาดลดโรคติดต่อจากยุง เป็นต้น 
๔. นวัตกรรมชุมชนประเภท การบริหารจัดการ เช่น การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง
อนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน นวัตกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
เป็นต้น 
 

การประเมินผลการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม:  
การวัดผลชุมชนเข้มแข็ง ใช้กระบวนการวิเคราะห์ชุมชนตามหลักค่ากลาง โดยต้องด าเนินการ ๒ ขั้นตอนดังนี้ 

ระดับความพร้อมของชุมชน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต้องท าการประเมินชุมชน โดยคัดกรองระดับความก้าวหน้าในการพัฒนา ดังนี้ 
  ระดับ ๑ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้เพียง ๑ กิจกรรม 
  ระดับ ๒ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้เพียง ๒-๓ กิจกรรม 
  ระดับ ๓ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้เพียง ๔-๖ กิจกรรม 

ระดับ ๔ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้ครบทุกกิจกรรม 
ระดับการวิเคราะห์ความเขม้แข็งชุมชน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ประเมินความมีศักยภาพชุมชน เมื่อชุมชนพัฒนาอยู่ในระดับที่ ๔ ได้ส าเร็จ ดังนี้ 
 ๑. ชุมชนมีความพร้อม คือ ชุมชนที่มีการพัฒนาในระดับการเตรียมความพร้อม อยู่ในระดับ ๔  

  ๒. ชุมชนมีศักยภาพ (Active community) คือ ชุมชนที่มคีวามพร้อมอยู่ ในระดับที่ ๔ และด าเนินการในระดับการพัฒนาศักยภาพ ได้ครบทุกกจิกรรม 
  ๓. ชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืน คือ ชุมชนทีม่ีความพร้อมอยู่ ในระดับที่ ๔ และด าเนินการในระดับการพัฒนาศักยภาพ และระดับการพัฒนาความเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืนได้ครบทุกกิจกรรม 

-๑๐- 



-๑๑- 
 
ประเดน็งานดา้นอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน ประชาชนในชุมชนต้องมีความ
เข้าใจและตระหนักเกี่ยวกับความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ในที่นี้ให้พิจารณาเรื่องการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมตามหลักการสาธารณสุขมูลฐาน ซึ่งมีองค์ประกอบพื้นฐานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของคน
ในชุมชน และต้องน ามาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงที่ชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม มี
รายละเอียดดังนี้  

(๑) การจัดการมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชน  
(๒) การจัดการส้วมและสิ่งปฏิกูล  
(๓) การจัดบ้านให้สะอาด ส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดีในบ้าน เพื่อลดความเสี่ยงต่อสุขภาพ 

และการเกิดโรคติดต่อจากสัตว์และแมลงน าโรคมาสู่คน เช่น หนู แมลงสาบ ยุง เป็นต้น 
(๔) การจัดหาและเฝ้าระวังคุณภาพอาหารและน้ าบริโภค เพื่อลดปัญหาโรคอาหารและน้ า 

เป็นสื่อ 
(๕) การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่พิเศษ หรือพื้นที่เสี่ยง 
(๖) อื่น ๆ   

 โดยประชาชนในชุมชน ต้องท าการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชนตาม
ประเด็นข้างต้นตามบริบทของสภาพปัญหา หรือความเสี่ยงด้านสุขภาพ และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ตนเอง ตาม
ฐานข้อมูลชุมชนที่มีอยู่ ด้วยกระบวนการแบบมีบูรณาการร่วมกันของแกนน าชุมชน/อสม. และหน่วยงานภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Template ตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ตามแผนพัฒนาสุขภาพแหง่ชาติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

(พ.ศ.2560-2564) 
 
 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์ สร้างความเข้มแข็งระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร ์ ชุมชนมีความเข้มแข็งในการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 
ตัวชี้วัดหลัก ต าบลมีชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 
ตัวชี้วัด Proxy (กรณีที่ไม่
วัดผลด้วยตัวชี้วัดหลัก) 

- 

ค่าเป้าหมาย 1,000 ต าบล (อย่างน้อยต าบลละ 1 ชุมชน) ในปี 2560 
ค านยิาม ชุมชนที่มีศักยภาพฯ  หมายถึง ชุมชนที่มีคุณลักษณะ ดังนี ้

   1. มีแกนน าชุมชน และ/หรือ อสม. ที่มีความรู้ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม อย่างน้อย 1  
คน       
   2. มีข้อมูลที่สามารถระบุ/บ่งชี้ความเสี่ยงหรือสิ่งคุกคามสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนได ้
   3. จัดท าแผนชุมชน/โครงการหรือข้อตกลงร่วมกันเพื่อจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เป็น
ปัญหาหรือเป็นความต้องการร่วมกันของคนในชุมชน  และมีกิจกรรมหรือกระบวนการที่มี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย ที่ตอบสนองต่อปัญหาของชุมชน รวมทั้ง
ส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้เอื้อต่อสุขภาพพืน้ฐานที่ด ี
 
การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน หมายถึง การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม ใน
ประเด็นงานที่เชื่อมโยงจากงานสาธารณสุขมูลฐานโดยมีการประยุกต์น าค่ากลางที่
เกี่ยวข้อง หรือแนวทางความส าเร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมจากพื้นที่ใด ๆ มา
ใช้ในการพัฒนา โดยการพัฒนาขึ้นกับบริบทหรือสภาพปัญหาส าคัญหลักของพื้นที่ 
ประกอบด้วย 
(1) การจัดการมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชน  
(2) การจัดการส้วมและสิ่งปฏิกูล  
(3) การจัดบ้านให้สะอาด ส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดีในบ้าน เพื่อลดความเสี่ยงต่อ
สุขภาพ และการเกิดโรคติดต่อจากสัตว์และแมลงน าโรคมาสู่คน เช่น หนู แมลงสาบ ยุง 
เป็นต้น 
(4) การจัดหาและเฝ้าระวังคุณภาพอาหารและน้ าบริโภค เพื่อลดปัญหาโรคอาหารและ 
น้ าเป็นสื่อ 
(5) การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่พิเศษ หรือพื้นที่เสี่ยง  

วัตถุประสงค ์ เพื่อให้ชุมชนมีกระบวนการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานในชุมชนอยา่งมีบูรณาการ
ร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน รวมทั้งมคีวามตระหนักรู้สถานการณ์และระบุความ
เสี่ยงอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้  เกิดเป็น Active Communities 

กลุ่มเป้าหมาย ชุมชนใน 1,000 ต าบล ที่เป็นพื้นที่บูรณาการงานของกระทรวงสาธารณสุข 
 

วิธีการจัดเกบ็ข้อมูล - จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานมายังศูนย์อนามัย 
- ศูนย์อนามัย จัดเก็บข้อมูลตามแบบรายงานที่ก าหนด และวิเคราะห์สรุปผลการ
ด าเนินงานส่งหน่วยงานส่วนกลางในผลภาพรวม 

เอกสารแนบ 2 
เอกสารแนบ 2 



แหล่งข้อมูล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ, รพ.สต. และส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 
 

รายการข้อมูล 1 จ านวนต าบลที่มีชุมชนที่มีศักยภาพตามแนวทางที่ก าหนด 
รายการข้อมูล 2 - 

รายการข้อมูล 3 - 
สูตรค านวณตวัชี้วัด  - 

ระยะเวลาประเมินผล 6 เดือน และ 12 เดือน 
เกณฑ์การประเมิน : การพัฒนาชุมชนมีศักยภาพด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน มีระดับ ดังนี้ 
1. ระดับชุมชนมคีวามพร้อม (พัฒนา 7 ข้อ) 

           โดยอาศัยกระบวนการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 3ก 1ข 2ส (กรรมการ/ก าลังคน, ข้อมูล, สร้างการ 
มีส่วนร่วม, สื่อสาร)  
2. ระดับชุมชนมศีักยภาพจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน (พัฒนา 10 ข้อ)  

          โดยต้องพัฒนาให้ผ่านระดับชุมชนมีความพรอ้ม จ านวน 7 ข้อ และพัฒนาเพ่ิมในเกณฑ์ชุมชนมีศักยภาพ 
จ านวน 3 ข้อ  
3. ระดับชุมชนมคีวามเข้มแข็งยั่งยืน (พัฒนา 11 ข้อ)  

           โดยตอ้งพัฒนาผ่านระดับชุมชนมีความพร้อม จ านวน 7 ข้อ พัฒนาในเกณฑช์ุมชนมีศักยภาพ จ านวน 3 ข้อ 
และพัฒนาตามเกณฑ์ชุมชนเข้มแข็งยั่งยืน เพิ่มอีก 1 ข้อ  

มาตรการส าคัญที่ท าให้ตัวชีว้ัดบรรลผุล: 
 
 
 
 
 
 
 
Small success: 

กลไก 4  ขั้น 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน 

กระทรวง 1. มีแนวทางการ
ด าเนินงาน เกณฑ์การ
ประเมิน 
ชุมนที่มีศักยภาพในการ
จัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อม และชุด
ความรู้ในการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 

1. มีการก ากับติดตาม
ความก้าวหน้าการ
ด าเนินงานผ่าน
กระบวนการบริหาร
จัดการโดย Cluster  

1. มีการก ากับติดตาม
ความก้าวหน้า
ด าเนินงานผ่าน
กระบวนการบริหาร
จัดการโดย Cluster  

1. มีการรายงาน
สรุปผลการด าเนินงาน
ตามตัวชี้วัดในการ
ประชุมระดับผู้บริหาร
กรมอนามัย 

R: สร้างกลไกทาง
กฎหมายในการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม 
และขับเคลื่อนงาน
ผ่านคณะอนุกรรมการ
สาธารณสุข เพื่อให้
เกิดการขับเคลื่อนใน
ระดับจังหวัด 

A: ส่งเสริมให้เกิดกลไก
การสื่อสารสาธารณะใน
ชุมชน และสร้างความ
ตระหนัก เพ่ือให้ชุมชน
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
งานอนามัยสิ่งแวดล้อม
ด้วยตนเอง 

I: ส่งเสริมการพัฒนา
ระบบกองทุน และ
การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรชุมชน เพ่ือ
การขับเคลื่อนงาน
พัฒนาชุมชนมี
ศักยภาพด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

P: ส่งเสริมบูรณาการ 
และสร้างกระวนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน 
และภาคีเครือข่ายใน
การจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชน 
  

B: เสริมสร้างความรู้ ทกัษะ และพฒันาศกัยภาพ
ประชาชนในชุมชนและภาคีเครือข่าย การจดัการ
อนามยัส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

B: เสริมสร้างความรู้ 
ทักษะ และพัฒนา
ศักยภาพประชาชนใน
ชุมชนและภาคี
เครือข่าย การจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน 



เขตสุขภาพ 2. มีแผนการพัฒนา
ชุมชนให้มีศักยภาพด้าน
การจัดการอนามัยสิง
แวดล้อมชุมชน 
3. มีกระบวนการพัฒนา
ค่ากลางความส าเร็จ
ระดับเขต ด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

2. เขตสุขภาพ มีการ
ประกาศการใช้คา่กลาง
ความส าเร็จ ที่ครอบคุลม
การส่งเสริมสุขภาพ 5 
กลุ่มวัยและ อนามัย
สิ่งแวดล้อม   

2.มีการสุ่มประเมิน
ชุมชน และรายงานผล
การติดตาม
ความก้าวหน้าการ
ด าเนินงานในระดับเขต
สุขภาพไปยังกรม
อนามัย 

2. มีการรายงาน
สรุปผลการด าเนินงาน
ตามตัวชี้วัดในระดับ
ผู้บริหารกรมอนามัย 

จังหวัด/อปท.  มีแผนการด าเนินงาน
และชี้แจงแนวทางการ
ขับเคลื่อนให้ต าบลมี
ชุมชนที่มีศักยภาพด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่รับผิดชอบ 

จังหวัดมีการขับเคลื่อน
งานและมีการประเมิน
ชุมชน พร้อมรายงาน
ความก้าวหน้าอย่างน้อย 
ร้อยละ 30  ของชุมชน
เป้าหมายในพื้นที่
รับผิดชอบ 

3. ร้อยละ 70 ของ
จังหวัด มกีารประเมิน
และรายงานความ 
ก้าวหน้าชุมชนมี
ศักยภาพด้านการ
จัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

3.ร้อยละ 100 ของ
จังหวัด มีการขับเคลื่อน
งาน และประเมิน
ชุมชนมีศักยภาพด้าน
การจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

ชุมชน 6. มีแกนน าชุมชน และ/
หรือ อสม. ที่มีความรู้
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
อย่างน้อย 1  คนต่อ
ชุมชน 

5. ร้อยละ 30 ของต าบล 
มีชุมชนที่มีศักยภาพ
จัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

4. ร้อยละ 70  ของ
ต าบล มีชุมชนที่มี
ศักยภาพจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

4.ร้อยละ 100  ของ
ต าบล มีชุมชนที่มี
ศักยภาพจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

5 เดือนแรก (ตุลาคม 2559 – กุมภาพันธ์ 2560) 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

มีแนวทางการ
ด าเนินงาน เกณฑ์
การประเมินผลการ
ด าเนินงาน และ
รูปแบบการติดตาม
ความก้าวหน้าใน
การด าเนินงาน 
 
 

มีกระบวนการช้ีแจง
แนวทางการ
ด าเนินงานให้จังหวัด
และสนับสนุนชุด
ความรู้ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้มีการ
ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน 

มีการสนับสนนุการ
พัฒนาค่ากลาง
ความส าเร็จระดับ
เขต ด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมร่วมกับ
ศูนย์อนามัย 

มีค่ากลาง
ความส าเร็จระดับ
เขตด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนา
ชุมชน 

มีการติดตาม
ความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานของ
พื้นที ่

 

5 เดือนหลัง (มีนาคม 2560 – กรกฎาคม 2560) 
           ร้อยละของต าบลมีชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
30 50 70 80 100  

วิธีการประเมนิผล :  1.จังหวัดประเมินศักยภาพชุมชนด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
2.ศูนย์อนามัยสุ่มประเมินฯ อย่างน้อยร้อยละ 30 ของชุมชนเป้าหมายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
3.การนิเทศติดตามโดยผู้ตรวจราชการรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน  

เอกสารสนับสนุน :  -คู่มือ/แนวทางการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน/แนวทางการประเมิน 
-แบบประเมิน และรายงานผลการด าเนินงาน 
-CD และ Animation การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการด าเนินงานของชุมชน 



รายละเอียด 
ข้อมูลพื้นฐาน 

 

 
โครงการ 

ชุมชนที่ผ่านเกณฑ์พัฒนาตามโครงการ  
หน่วยงาน 

จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนผ่าน 
(แห่ง) 

ร้อยละ 

ต าบลบูรณาการ
ด้านสิ่งแวดลอ้ม
สุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม  

1,000 
(ต าบล LTC) 

117 11.7% กรมอนามัย 

หมู่บ้านจัดการ
สุขภาพ 

79,322 67,019 84.5% กองสนับสนุน
สขุภาพภาค
ประชาชน 

ต าบลจัดการ
สุขภาพ 

7,256 6,584 90.7% กองสนับสนุน
สุขภาพภาค
ประชาชน 

หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจข้อมูลประจ าปี 2559 
 

ผู้ให้ข้อมลูทาง
วิชาการ  

1. นางปรียานุช  บูรณะภักดี  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ  
2. นายผาไท  จุลสุข  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
 

ผู้ประสานงาน
ตัวชี้วัด 
 

1. นางณีรนุช  อาภาจรัส    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 

หน่วยงาน
ประมวลผล 
และจัดท าข้อมูล 
(ระดับส่วนกลาง) 
 

 
กลุ่มบริหารยุทธศาสตร์  ส านกัอนามัยสิ่งแวดล้อม 

ผู้รับผิดชอบการ 
รายงานผลการ
ด าเนินงาน 
 

1. นางสาวรุจิรา  ไชยด้วง  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
2. นางสาวนวรัตน์  อภิชัยนันท์  นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 

 
 
 



แบบประเมิน 
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 

............................................... 
 

 ค าอธิบาย: การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน อาศัยหลักการชุมชนเข้มแข็งด้วยกระบวนการงานสาธารณสุขมูลฐาน ๓ก (กรรมการ/
ก าลังคน กองทุน กิจกรรม) และ ๑ข (ข้อมูล) และ ๓ส (สร้างความร่วมมือ สื่อสาร สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน) โดยการด าเนินงาน การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน 
นั้นต้องมีความร่วมมือของประชาชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ให้การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายในการด าเนินงานจึงจะประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง จึงต้องมี
การประเมินการพัฒนาชุมชน ดังนี้  
 ชื่อชุมชน/หมู่ที.่.............................................ต าบล.........................................อ าเภอ...........................................จังหวัด...........................................ศูนย์อนามัยที่........................... 

มาตรการ เกณฑ์การด าเนินการ 
ผลประเมิน 

ข้อเสนอแนะ 
 มี ไม่มี 

ระดับการ  
เตรียมความพร้อม
ชุมชน 

๑. มีคณะกรรมการพัฒนาสุขภาพระดับต าบลและก าหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน   
 

   

๒. มีแกนน าชุมชน หรือ อสม. อย่างน้อย ๑ คน/หมู่บ้าน ที่สนับสนุนงานอนามัยสิ่งแวดล้อม  
 

   

๓. มีกองทุนระดับต าบล ที่สนับสนุนการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน หรือได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายภายในหรือภายนอกพื้นที่  
 

   

๔. มีการประยกุต์ใชค้่ากลางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมระดับเขต/จังหวัด หรือแนวทางความส าเร็จในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมจากพื้นที่ใด ๆ เพื่อน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางการจัดการด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในชุมชนได ้ 
 

   

๕. มีการจัดเกบ็รวบรวมข้อมูลสุขภาพและสิง่แวดล้อมของชุมชนอย่างเป็นระบบ   
 

   

๖. มีเวทีประชาคม/ประชุม ต าบลหรือหมู่บ้าน ส าหรับการชี้แจงและติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
 

   

๗. มีช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมทีห่ลากหลาย เหมาะสม     



มาตรการ เกณฑ์การด าเนินการ 
ผลประเมิน 

ข้อเสนอแนะ 
 มี ไม่มี 

ระดับการพัฒนา
ศักยภาพด้านการ
จัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมชมุชน 

๑. แกนน าชุมชน/ อสม. ได้รบัการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และร่วม
สนับสนุนการด าเนินงานในพื้นที่   

   

๒. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห ์และจัดล าดับปัญหา/ความเสี่ยงของชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม      

๓. ประชาชนร่วมคิด ร่วมจัดท าแผนงาน และด าเนินกิจกรรมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับความ
เสี่ยงในพื้นที่ หรือค่ากลางระดับเขต/จังหวัด  

   

ระดับการพัฒนา
ความเข้มแข็ง
ชุมชนยั่งยนื 

มีนวัตกรรมชุมชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ที่ช่วยลดหรือจัดการปัญหาความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที ่เช่น ระบบเฝ้าระวังอนามัยสิ่งแวดล้อมชุมชน เป็นต้น 
 
 

   

 
ความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ส าคัญคือ.............................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................................................................................................ 
 

-๒- 



-๓- 
 

การประเมินผลการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม:  
การวัดผลชุมชนเข้มแข็ง ใช้กระบวนการวิเคราะห์ชุมชนตามหลักค่ากลาง โดยต้องด าเนินการ ๒ ขั้นตอนดังนี้ 

ระดับความพร้อมของชุมชน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต้องท าการประเมินชุมชน โดยคัดกรองระดับความก้าวหน้าในการพัฒนา ดังนี้ 
  ระดับ ๑ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้เพียง  ๑ กิจกรรม 
  ระดับ ๒ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้เพียง ๒ – ๓ กิจกรรม 
  ระดับ ๓ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้เพียง ๔ – ๖ กิจกรรม 

ระดับ ๔ คือ ด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนเตรียมความพร้อม ได้ครบทุกกิจกรรม 
ระดับการวิเคราะห์ความเขม้แข็งชุมชน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ประเมินความมีศักยภาพชุมชน เมื่อชุมชนพัฒนาอยู่ในระดับที่ ๔ ได้ส าเร็จ ดังนี้ 
 ๑. ชุมชนมีความพร้อม คือ ชุมชนที่มีการพัฒนาในระดับการเตรียมความพร้อม อยู่ในระดับ ๔  

  ๒. ชุมชนมีศักยภาพ (Active community) คือ ชุมชนที่มีความพร้อมอยู่ ในระดับที่ ๔ และด าเนินการในระดับการพัฒนาศักยภาพ ได้ครบทุกกจิกรรม 
  ๓. ชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืน คือ ชุมชนทีม่ีความพร้อมอยู่ ในระดับที่ ๔ และด าเนินการในระดับการพัฒนาศักยภาพ และระดับการพัฒนาความเข้มแข็งอย่าง 
                        ยั่งยืนได้ครบทุกกิจกรรม 
 

แจ้งผลการประเมินชุมชน: ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ประเมินผลการพัฒนาชุมชน สรุปผลได้ดังนี้ 
 (    ) ชุมชนมีความพร้อมในการพัฒนาอยู่ในระดับ 
  (    ) ระดับ ๑ 

(    ) ระดับ ๒ 
(    ) ระดับ ๓ 
(    ) ระดับ ๔ 

 (    ) ชุมชนมีความเข้มแข็งในระดับ 
  (    ) ชุมชนมีความพร้อมต่อการพัฒนา 

(    ) ชุมชนมีศกัยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(    ) ชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืน 

 

ลงชื่อ.................................................................ผู้ประเมิน 
         (................................................................) 
 
ลงชือ่.................................................................ผู้ประเมิน 
         (................................................................) 
 
ลงชื่อ.................................................................ผู้ประเมิน 
         (................................................................) 
 
 



 

 

 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

QR code แบบประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(Active Community) ออนไลน์ ประจ าไตรมาส  



 

 

 
 
 
 
 

จัดท าโดย 
 

กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข 
โทร. ๐ ๒๕๙๐ ๔๒๕๕ 

โทรสาร ๐ ๒๕๙๐ ๔๒๕๕ 
 
 
 
 
 
  


