
องคก์รคุณธรรม:รูปธรรมในการปฏิบติั 

เป็นอยา่งไร???????? 



1.ท่ีมาของแนวคิด “องคก์รคุณธรรม” 

กระแสวัตถุนิยม ทาํให้.. 
-คนให้ความสาํคัญผู้มีอาํนาจและ

ร่ํารวยกว่า 

-ละเลยปัญหาคอรัปช่ัน 

-ขาดความเอือ้อาทร 

-มีความขัดแย้งในองค์กร สังคม 

-ทาํให้องค์กร สังคมอ่อนแอ 

 ไม่สามารถรับมือกับปัญหาได้ 

-ขาดภูมคุ้ิมกันทางสังคม  

ส่งเสริมคุณธรรมเพ่ือ

สร้างภูมคุ้ิมกันให้กับ

องค์กรและสังคม 

 

 โดยมีนโยบาย 

 

ปลูกฝังคุณธรรม 

และจริยธรรม 

ให้เป็นวัฒนธรรมองค์กร  

 ด้วยการพัฒนา 

องค์กรคุณธรรม 

สธ.มี

นโยบาย 

ปี58 



นิยามองคก์รคุณธรรม 

โรงพยาบาลคุณธรรม หมายถงึ โรงพยาบาล/หน่วย

บริการ/องค์กร ท่ีมีการบริหารจดัการ ด้วยความโปร่งใส 

ซ่ือสตัย์ ประหยดั ยดึมัน่ในสิง่ท่ีถกูต้องบนพืน้ฐานทาง

ศีลธรรม วฒันธรรมและหลกั กฎหมาย ตลอดจนให้บริการ

ด้วยจรรยาบรรณแหง่วิชาชีพ ด้วยความมีนํา้ใจ     เคารพใน

ศกัดิ์ศรีคณุคา่ ของผู้ รับบริการ และบคุคลอ่ืน ปฏิบตัิงาน

ด้วยความสขุเพ่ือประโยชน์ของประชาชนและแผน่ดิน 



ยทุธศาสตรท์ ี ่3  
พฒันาความ
รว่มมอืกบัองคก์ร
ตอ่ตา้นการทจุรติ
และเครอืขา่ย
ระหวา่งประเทศ 

ยทุธศาสตรท์ ี ่1  
ปลกูและปลกุจติสาํนกึ
การตอ่ตา้นการทจุรติ 
เนน้การปรบัเปลีย่นฐาน
ความคดิของคนในทกุ
ภาคสว่นในการรกัษา
ประโยชนส์าธารณะ 
 

ยทุธศาสตรท์ี ่2  
บูรณาการการ
ทํางานของ
หนว่ยงานในการ
ตอ่ตา้นการทจุรติ
และพฒันา
เครอืขา่ยในประเทศ 
 

ยทุธศาสตรท์ ี ่4  
พฒันาระบบ
บรหิารและ
เครือ่งมอืในการ
ป้องกนัและ
ปราบปรามการ
ทจุรติ 
 

ยทุธศาสตรช์าตฯิ  ระยะที ่ 2 
 

“สงัคมไทยมวีนิยั โปรง่ใส ยดึม ัน่ในคณุธรรม 
จรยิธรรม และรว่มป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

เป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล” 

ยทุธศาสตรท์ ี ่5 
พฒันาศกัยภาพ
บคุลากร
สาธารณสขุ  
ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการ
ทจุรติ 
 
 

ความเชือมโยงตามกรอบการดําเนินการตามแผนบูรณาการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

และแผนปฏิบัติการด้านการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

กระทรวงสาธารณสุข 

ยทุธศาสตรฯ์                 
กระทรวง

สาธารณสขุ 

แผน 
บรูณาการฯ 
กระทรวง

สาธารณสขุ 

  ทจุรติสงัคมไทยลดลง 
  CPI  สงูขึน้ 50 คะแนน  
  ในปี 2560 

แนวทางที ่1  
สรา้งกลไกการป้องกนัการทจุรติใหเ้ขม้แข็ง 

และมปีระสทิธภิาพ 

• สรา้งจติสาํนกึ คา่นยิม คณุธรรม จรยิธรรม และวฒันธรรมสจุรติให ้
ตระหนักรูเ้รือ่งความซือ่สตัยส์จุรติและการป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติในทกุภาคสว่น 
• พัฒนาเครอืขา่ยภาคประชาชน โครงการเสรมิสรา้งศกัยภาพ 
อสม. ดา้นการเฝ้ารวังัและป้องกนัการทจุรติในระดบัชุมชน) 
• สนับสนุนและเชดิชขูา้ราชการทีม่คีา่นยิมในการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

 

 

แนวทางที ่2 
สรา้งความตระหนกัรูใ้นการป้องกนั 

และปราบปรามการทจุรติ 
-เสรมิสรา้งและสนับสนุนใหใ้ชห้ลักธรรมาภบิาลในการบรหิารองคก์ร ให ้
เจา้หนา้ทีข่องรัฐยดึถอืปฏบัิตติามประมวลจรยิธรรมในการปฏบัิตหินา้ที ่
ดําเนนิชวีติตามหลักเศรษฐกจิพอเพยีง 
- การประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการดําเนนิงานภาครัฐ (ITA : 
Integrity & Transparency Assessment) 
- พัฒนาบคุลากรใหม้คีวามรูต้ามกฎหมาย ป.ป.ช.  (Conflict of Interest 
มาตรา 100 /มาตรา 103 ,103/7 ,มาตรา 103/8)  
- ความเสีย่งการบรหิารพัสด/ุเตรยีมความพรอ้มรับ พ.ร.บ.จัดซือ้จัดจา้งฯ 
พ.ศ. .... 
- สนับสนุนใหป้ระชาชนทั่วประเทศมสีว่นรว่มในการป้องกันการทจุรติ 

 

งบประมาณกระทรวงสาธารณสขุ ปี 2559 จํานวน  44,895,500 บาท 
รว่มบรูณาการแผนงาน  โครงการ  กจิกรรม ทีส่อดรบักบัหลกัเกณฑก์ารจดัทําโครงการตามยทุธศาสตร/์ โครงการที่

สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของคา่ CPI 

วสิยัทศัน ์ ม ุง่ม ัน่คณุ ธรรม ป้องปรามการทจุรติ เป็นองคก์รใสสะอาด มธีรรมาภบิาล 
นโยบายรฐัมนตรฯี ขอ้ 4 

เพิม่ประสทิธภิาพการ
บรหิารจดัการของ

หนว่ยงานทกุระดบั ฯ 

คําส ัง่ คสช. 69/2557 
18 ม.ิย. 57 

เรือ่งมาตรการป้องกนั
และแกไ้ขปญัหาการ
ทจุรติประพฤตมิชิอบ 

มาตรการ ปลกุจติสํานกึ ป้องกนั สรา้งเครอืขา่ย 

2. 



     กรอบแนวคดิการประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการดาํเนนิงาน 

Integrity & 
Transparency 
Assessment 

ความโปรง่ใส 
(Transparency) 

ความพรอ้มรบัผดิ 
(Accountability) 

คณุธรรมการ
ใหบ้รกิารของ

หนว่ยงาน 
(Integrity in 

Service Delivery) 

วฒันธรรมคณุธรรม
ในองคก์ร 

(Integrity Culture) 

คณุธรรมการทาํงานใน
หนว่ยงาน 

(Work Integrity) 

การดาํเนนิงานขององคก์ร 

ระบบการรอ้งเรยีนขององคก์ร 

ความรบัผดิชอบตามการปฏบิตั ิ
หนา้ที ่

การรบัรูข้อ้มลูการทจุรติ 
(Corruption Perceived) 

วฒันธรรมองคก์ร 
 (Organization Culture) 

การตอ่ตา้นการทจุรติขององคก์ร 
(Anti-Corruption Practices) 

การบรหิารงานบคุคล 
(Personnel Management) 

การบรหิารงบประมาณ 
(Budget Execution) 

ความเป็นธรรมในการมอบหมาย
งาน (Fairness in Work 

Assignment) 

EIT และ 
EBIT 

EIT และ 
EBIT 

EIT  

EIT  

IIT 

  IIT และ 
EBIT 

IIT 

IIT 

IIT 

หมายเหต ุ: 
 
EIT คอื External Integrity & 
Transparency Assessment 
(การประเมนิจากมมุมองภายนอก
องคก์ร) 
 
IIT คอื Internal Integrity & 
Transparency Assessment 
(การประเมนิจากมมุมองภายในองคก์ร) 
 
EBIT คอื Evidence-Based Integrity 
& Transparency Assessment 
(การประเมนิจากหลกัฐานเชงิประจกัษ)์ 

ประสบการณ์ตรง 
(Experience) 

EIT  



การประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการดาํเนนิงานของหนว่ยงานภาครฐั 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) 

 
เป็นการประเมนิผลเพื่อให้หน่วยงาน
ภ า ค ร ัฐ ร ับ ท ร า บ ถึง ส ถ า น ะ ร ะ ด ับ
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง
หน่วยงานภาครฐัแต่ละแห่งว่ามีการ
ดําเนนิงานเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล 
และเจ้าหน้าที่ในองค์กรในภาพรวม
ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมหรือไม ่
ระดบัใด  มีข้อควรพ ัฒนาปร ับปรุง
ใ ด บ้า ง เ พื่ อ ใ ห้ห น่ ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ
ปฏบิตังิานดว้ยความซือ่สตัยส์ุจรติการ
ประเมินจะเ ป็นหนึ่งในปัจจยัสําคญั
ประการหนึง่ทีจ่ะไปสู่การเพิม่ค่าดชันี
ภาพลกัษณ์คอรร์ปัช ัน่ของประเทศไทย 
(Corruption Perception Index : 
CPI) ให้ได้ 50 คะแนน ในปี 2560 
ตามเป้าหมายทีก่ําหนดในยุทธศาสตร์
ชาตวิ่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจร ิต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-
2560) (แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 ไดก้ําหนด
เป้าดงักลา่วไวใ้นปี 2559) 
 

ใชแ้บบสํารวจ  ดงันี ้

IIT  : Internal Integrity &  
Transparency Assessment  

การประเมนิมมุมอง 
การรบัรูภ้ายในองคก์ร 

EIT  : External Integrity &  
Transparency Assessment 

การประเมนิมมุมอง 
การรบัรูภ้ายนอกองคก์ร 

EBIT  : Evidence-Based  
Integrity &  

Transparency Assessment 

การประเมนิจากหลกัฐาน
เชงิประจกัษ ์

ดชัน ี5 ดา้น 

ความโปรง่ใส 
(Transparency) 

ความพรอ้มรบัผดิ 
(Accountability)  

คณุธรรมการ
ใหบ้รกิารของ

หนว่ยงาน 
(Integrity in 

Service 
Delivery) 

วฒันธรรม
คณุธรรมในองคก์ร 

 (Integrity 
Culture) 

คณุธรรม 
การทาํงานใน

หนว่ยงาน  
(Work Integrity)  



ความโปรง่ใส 
(Transparency) 

ความพรอ้มรบัผดิ 
(Accountability) 

คณุธรรมการ
ใหบ้รกิารของ

หนว่ยงาน 
(Integrity in 

Service Delivery) 

วฒันธรรมคณุธรรม
ในองคก์ร 

(Integrity Culture) 

คณุธรรมการทาํงานใน
หนว่ยงาน 

(Work Integrity) 

การดาํเนนิงานขององคก์ร 

ระบบการรอ้งเรยีนขององคก์ร 

ความรบัผดิชอบตามการปฏบิตั ิ
หนา้ที ่

การรบัรูข้อ้มลูการทจุรติ 
(Corruption Perceived) 

วฒันธรรมองคก์ร 
 (Organization Culture) 

การตอ่ตา้นการทจุรติขององคก์ร 
(Anti-Corruption Practices) 

การบรหิารงานบคุคล 
(Personnel Management) 

การบรหิารงบประมาณ 
(Budget Execution) 

ความเป็นธรรมในการมอบหมาย
งาน (Fairness in Work 

Assignment) 

EIT และ 
EBIT 

EIT และ 
EBIT 

EIT  

EIT  

IIT 

  IIT และ 
EBIT 

IIT 

IIT 

IIT 

ประสบการณ์ตรง 
(Experience) 

EIT  

Integrity & 
Transparency 
Assessment 

72.76 

64.10 

87.04 

84.85 

94.01 

MOPH 
68.79 

68.79 

56.07 

71.13 

65.10 

ผลการประเมนิ 

สสจ.สก.ปี 59 



คะแนนเฉลีย่การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการดําเนินงาน จ.สระแก้ว ปี 2559 

ดัชนี สนง.จังหวัด สสจ.สก. สนง.ทรัพยากรธรรม 

ชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

ค่าเฉล่ีย ระดับการ

ประเมิน 

1.ความโปร่งใส 86.45 87.04 76.26 83.25 สงูมาก 

2.ความพร้อมรับ

ผิด 

79.24 84.85 77.25 80.45 สงูมาก 

3.ความปลอด

จากการทจุริตใน

การปฏิบตัิงาน 

93.31 94.01 93.77 93.70 สงูมาก 

4.วฒันธรรม 

คณุธรรมใน

องค์กร 

79.42 72.76 64.89 72.36 สงู 

 

คณุธรรมการ

ทํางานใน

หน่วยงาน 

84.70 64.10 81.31 76.70 สงู 

รวม 84.22 81.77 79.38 82.12 สงูมาก 

 



 

 

 

 

 

 

1.แนวคดิการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมแบบโครงการ (Project Approach)  
 

            -พฒันาเป็นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเชิงรุก  ทุกคน เป็นเจ้าของกจิกรรม 

เจ้าของผลงาน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันหลายรูปแบบ 

            1.รวมกลุ่มคนสนใจประเดน็เดียวกัน 

            2.เรียนรู้และปฏบิตังิานร่วมกันอย่างน้อย 2 เดือน 

            3.เน้นการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมความดีอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ 

            4.ขยายผลสู่บุคคลในองค์กร ชุมชนและสังคมของตนเอง 

         ภายใต้แนวคดิ การเรียนรู้ไร้ขีดจาํกัด (ร่วมกันทาํดีอย่างมีปัญญา) 

ไม่จาํกัดคน ไม่พึ่งงบประมาณ  -บรูณาการได้กับทุกกจิกรรม  - ทุกคนได้ประโยชน์ ได้

ความดีร่วมกัน 

 

 

 

 

 

 

3. แนวคิดการพฒันาองคก์รคุณธรรม 



สรุปขั้นตอนรูปแบบท่ี 1 

1.ระดมความคดิ เลือก ระบ ุวิเคราะห์ เช่ือมโยง “ปัญหา-สาเหตุ”  

2.ระบ ุ“เป้าหมาย” ของการแก้ปัญหาให้ชดั ครอบคลมุด้านตวัคนและสิง่แวดล้อม 

3.วางแผนและออกแบบ “ทางแก้” หรือวิธีการทดลองอยา่งมีหลกัเกณฑ์ 

4. ลงมือทาํพร้อมกบัเรียนรู้ แสวงหา ฝึกฝน “คุณธรรมจากภายในตน”  

    ไปสู ่“การแก้ ปัญหาภายนอก”  

5. ทําอยา่งเป็นระบบ ตดิตามและเกบ็บันทกึข้อมูล ยืดหยุ่น มุ่งมัน่ทุ่มเทแต่
ไม่ยดึตดิ มากเกินไป เรียนรู้อยา่งต่ืนตวัเทา่ทนั พร้อมปรับเปล่ียนให้ เหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สขุสงูสดุแม้มีข้อจํากดัมากมาย  

6. ประมวลผล-สรุปผล เทียบเคียงกบัเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ 

7.เสนอ ส่ือสาร ข้อมลูเร่ืองราวสูส่าธารณะ อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 



 

ข. แนวคดิการแปลงนามธรรมไปสู่รูปธรรม “โรงพยาบาลคณุธรรม”  

มี 6 ขั้นตอน(ศ.นพ.เกษม วฒันชัย องคมนตรี) 

 

1.ปรึกษาหารือทุกภาคส่วนวเิคราะห์และมีมตว่ิา“ทุกภาคส่วนต้องการเปล่ียนให้ดีขึน้” 

2. ระดมความคดิเหน็ทาํบัญชี 2 ชุด  

 - พฤตกิรรมที่ไม่พงึประสงค์ “ปัญหาที่อยากแก้ไข”  

 - พฤตกิรรมที่พงึประสงค์ “ความดีที่อยากทาํ” 

3. ระดมความคดิเหน็จากทุกภาคส่วนให้ได้ คุณธรรมร่วม “อัตลักษณ์องค์กร”  

4. แปลงคุณธรรมให้เป็นจริยธรรม  

- แต่ละภาคส่วน ร่วมกาํหนด “นโยบาย” แต่ละคุณธรรม นําไปสู่การปฏบัิต ิ 

- ช่วงเวลาของการปฏบัิตคืิอ 1 ปี  

5. กาํหนดตัวชีวั้ดและเป้าหมายในช่วง 1 ปี  

6. วงจร “ปฏบัิต-ิประเมนิผล-ปรับปรุงสาํหรับรับปีต่อไป (Plan-Do-Check-Act)  



รูปแบบของ สสจ.สก.ควรเป็นอยา่งไร 

รูปแบบท่ี 1 

การเรียนรู้ท่ีไร้

ขีดจํากดั 

รูปแบบท่ี 2 

ขัน้ตอน หรือ 

 ทําให้เป็นระบบด้วย P-D-C-A  ตอ่เน่ือง 
จนเป็นวฒันธรรมองค์กร 



วสิยัทศัน:์ตน้แบบการจดัการเมืองสาธารณสุขชายแดนของ

ประเทศในระดบันานาชาติ ระบบสุขภาพเขม้แขง็ ประชาชน

และภาคีเป็นเจา้ของ สู่เมืองแห่งสุขภาวะท่ีย ัง่ยนื 

อตัตลกัษณ์:  ซ่ือสตัย์  สามคัคี  มีวินยั 

ขบัเคล่ือนองค์กรคณุธรรม 

M    O   P   H  - S   K 



องคก์รคุณธรรม:รูปธรรมในการปฏิบติั 

1.มีระบบ ทาํซํ้ าได ้+ ร่วมทาํทั้งองคก์ร+มีการเรียนรู้

ร่วมกนั+มีการปรับปรุงและบูรณาการต่อเน่ือง 

 

2.คนในองคก์ร ผูรั้บบริการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ชุมชน

รับรู้และเห็นคุณค่า 

3. ส่ือสารสู่สงัคม   เพ่ือสรร้างภาพลกัษณ์องคก์ร 

ITA-CPI 
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