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“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

คำนำ 

 

  ตามที่กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ได้จัดทำหนังสือ “สารพันปัญหาเกี่ยวกับการรับทุน   
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ เล่ม 1” ขึ้น
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบกับปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ
คำนวณเงินที ่ต ้องชดใช้และติดตามการชดใช้เง ินจนเสร ็จสิ้น
กระบวนการ โดยไม่ต้องส่งให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงการคลังตรวจสอบอีก เว้นแต่การขอผ่อนชำระหนี้และ
การผ่อนผันกรณีผิดสัญญา กระทรวงการคลังยังคงเป็นผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการตรวจสอบ ตามคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ที่ 2010/2563 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2563 ดังนั้น เพื่อต่อยอด
องค์ความรู้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงได้จ ัดทำหนังสือ 
“สารพันปัญหาเกี่ยวกับการรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการ
วิจัยทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติแก่
เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคใช้ประกอบการปฏิบัติงาน และสร้างองค์
ความรู้แก่เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

 

กองกฎหมาย 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 



“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สารบัญ 

เร่ือง        หน้า 
 

1. การเสนอขออนุมัติลาไปฝึกอบรมภายในประเทศ   1 

2. สิทธิลาไปศึกษาหรือฝึกอบรมของลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง  3 

3. การลาไปฝึกอบรมหลักสูตรระยะยาวเกินกว่า ๓ เดือน                  
ของลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง     4 

4. สิทธิลาไปฝึกอบรมของลูกจ้างรายคาบเงินบำรุง   5 

5. สิทธิลาฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาลของพนักงานราชการ  6 

6. สิทธลิาไปศึกษาภายในประเทศของพนักงานกระทรวงสาธารณสุข ๗ 

7. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้ฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล ๑๒ 

8. ผู้ลงนามรับสัญญาและผู้ลงนามในหนังสือทวงถามให้ชำระหนี้         
ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน  1๔ 

9. การทำสัญญาค้ำประกันของบุคคลอ่ืนที่มิใช่บิดามารดา  1๕ 

10. การแสดงหลักทรัพย์ในการทำสัญญาค้ำประกันตามสัญญารับเงิน
สนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน    1๖ 

 



“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

11. ค่าใช้จ่ายในการไปฝึกอบรม     1๗ 

12. การจ่ายเงินบำรุงเพื่อเป็นทุนการศึกษาให้กับข้าราชการของ       
หน่วยบริการหรือนักเรียนทุน     1๘ 

13. สิทธิการลาของลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง   ๑๙ 

14. ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติลาไปฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย 
ของลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุงสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข     
ในส่วนภูมิภาค       2๐ 

15. การรายงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรณีข้าราชการของกรมในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขได้รับอนุมัติให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
และดูงานในประเทศหรือต่างประเทศ    2๑ 

16. การอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุมัติให้ลาไปศึกษา   2๒ 

17. การสั่งให้ผู้ลาศึกษาไปเข้ารับการอบรมหรือปฏิบัติราชการที่หน่วยงาน
อ่ืน ในระหว่างที่ลาไปศึกษา     2๕ 

18. การระงับการทำสัญญาและเงินสนับสนุนการศึกษา ตามสัญญารับเงิน
สนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน    2๖ 

19. การจ่ายเงินสนับสนุนการศึกษาตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษา
วิชาชีพขาดแคลน      ๒๘ 

20. การไม่ขอรับเงินเดือนระหว่างลาไปศึกษา   ๒๙ 

21. การได้รับเงินเดือนระหว่างลาไปศึกษา    3๐ 



“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

22. การเลื่อนข้ันเงินเดือนประจำปีระหว่างลาไปฝึกอบรม  3๑ 

23. การเลื่อนข้ันเงินเดือนประจำปีระหว่างลาไปศึกษา  3๓ 

24. การเซ็นงานกรณีแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน   3๔ 

25. การเทียบโอนรายวิชาตามสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ 3๕ 

26. การเปลี่ยนสถานศึกษาหรือหลักสูตรที่ศึกษาตามสัญญารับเงิน
สนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน    3๗ 

27. การเปลี่ยนระดับการศึกษาตามสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ 3๘ 

28. การขยายระยะเวลาลาศึกษาย้อนหลัง    4๐ 

29. ความรับผิดเป็นการเฉพาะตัวของนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 4๑ 

30. การเดินทางกลับมาปฏิบัติราชการตามสัญญา   4๒ 

31. การนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นเวลารับราชการชดใช้ 
ตามสัญญา       4๓ 

32. การนับระยะเวลาที่ลาป่วย ลาพักผ่อน หรือลากิจส่วนตัวเป็นระยะเวลา
ปฏิบัติงานชดใช้ทุนของลูกจ้างชั่วคราวรายวันเงินบำรุง  4๔ 

33. การนับระยะเวลาศึกษากรณีลาคลอดบุตร                              
และลากิจเพ่ือเลี้ยงดูบุตร      4๕ 



“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

34. การนับระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนตามสัญญารับทุนการศึกษา
นักศึกษาพยาบาลเงินบำรุง กรณีสั่งให้ไปปฏิบัติงานที่หน่วยบริการอื่น 4๖ 

35. การให้ความยินยอมในการไปปฏิบัติงานชดใช้ทุน ตามสัญญารับเงิน
สนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน    4๗ 

36. การปฏิบัติผิดสัญญาการเป็นนักศึกษาวิชาแพทยศาสตร์              
ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์เพ่ิมเพ่ือชาวชนบท   ๔๘ 

37. การคิดคำนวณดอกเบี้ยผิดนัด กรณีผู้ผิดสัญญาโต้แย้งจำนวนเงิน       
ที่ต้องรับผิดตามสัญญา      5๐ 

38. การคิดคำนวณเงินค่าปรับ กรณีผิดสัญญาลาศึกษาภายในประเทศ  
และผิดสัญญาขยายระยะเวลาศึกษา    5๒ 

39. อำนาจยุติเรื่องของจังหวัด     5๓ 

40. การชดใช้เงินค่าปรับด้วยเงินบำเหน็จบำนาญ   5๔ 

41. การขอหักกลบลบหนี้เงินค่าปรับ     5๕ 

42. การชำระหนี้ที่เป็นเงินสกุลดอลล่าห์    5๖ 

43. สัญญาค้ำประกันที่ไม่ได้ปิดอากรแสตมป์   5๗ 

44. การฟ้องผู้ค้ำประกันให้รับผิดชำระหนี้    ๕๘ 

45. การแสดงหลักทรัพย์ของผู้ค้ำประกัน กรณีจัดทำหนังสือรับสภาพหนี้
ผ่อนชำระหนี้       6๐ 



“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

46. การไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ของผู้ค้ำประกันที่เป็นข้าราชการ        
กรณีจัดทำหนังสือรับสภาพหนี้ผ่อนชำระหนี้    6๑ 

47. ส่วนราชการที่มีหน้าที่ต้องจัดทำสัญญาผ่อนผันการชดใช้เงิน       
พร้อมสัญญาค้ำประกัน      6๒ 

48. การโอนข้าราชการผู้มีสัญญาหรือข้อผูกพัน 
กับกระทรวงสาธารณสุข      6๓ 

49. การยกเว้นความรับผิดตามสัญญาโดยอ้างว่าประสบปัญหาทางการเงิน
และมีภาระต้องดูแลบุพการี     6๔ 

50. การยกเว้นความรับผิดตามสัญญาโดยอ้างเหตุป่วยด้วยโรคไบโพลา่ร ์ 6๖ 



 
 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑ การเสนอขออนุมัติลาไปฝึกอบรมภายในประเทศ 
 

คำถาม : การอนุมัติให้ข้าราชการลาไปฝึกอบรมภายในประเทศ    
มีหลักเกณฑ์อย่างไรบ้าง 

คำตอบ :  

1. การให้ข้าราชการไปฝึกอบรม ให้ส่วนราชการพิจารณาโดยคำนึงถึง
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

    1) หลักสูตรหรือแนวทางการฝึกอบรมที่จะให้ไปฝึกอบรมต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับงานหรือตำแหน่งที่ดำรงอยู่ เว้นแต่
เป็นการไปฝึกอบรมเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเอง และได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มีอำนาจอนุมัต ิ

    ๒) ต้องเป็นการไปฝึกอบรมในสถาบันหรือหน่วยงานที่ผู้มีอำนาจ
อนุมัติให้ความเห็นชอบ 

    ๓) ข้าราชการที่จะไปฝึกอบรมต้องมีคุณสมบัติตรงตามที่หลักสูตร
ฝึกอบรมนั้น ๆ กำหนด 

    ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญไปศึกษาเพ่ิมเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ 
แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที ่ นร 1013.8.5/ว 22    
ลงวันที่ 15 กันยายน 2552 ข้อ ๗ 

 



๒ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒. ข้าราชการที่ประสงค์จะไปฝึกอบรมต้องยื่นหลักฐานดังนี้ 

    ๑) หลักสูตรหรือแนวทางการฝึกอบรมของสถาบันที่ประสงค์จะ
ไปฝึกอบรม 

    ๒) บันทึกแสดงเหตุผล ความจำเป็น และความต้องการของทาง
ราชการที่จะต้องให้ข้าราชการผู้นั้นไปฝึกอบรม 

    ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญไปศึกษาเพ่ิมเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ 
แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที ่ นร 1013.8.5/ว 22    
ลงวันที่ 15 กันยายน 2552 ข้อ ๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒ สิทธิลาไปศึกษาหรือฝึกอบรมของลูกจ้างชั่วคราว
เงินบำรุง 

 

คำถาม : ลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุงสามารถลาไปศึกษาหรือฝึกอบรม
ได้หรือไม่1 

คำตอบ : ลูกจ้างชั ่วคราวเง ินบำรุงไม่สามารถลาไปศึกษาได้ 
เนื่องจากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สวัสดิการและ
สิทธิประโยชน์เกื ้อกูลของลูกจ้างชั ่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่   
๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ ข้อ ๒ (๗) ไม่ได้ให้สิทธิลาไปศึกษาแก่ลูกจ้าง
ชั่วคราว โดยให้สิทธิลูกจ้างชั่วคราวเฉพาะการลาฝึกอบรม ดูงาน 
หรือปฏิบัต ิการวิจ ัย ทั ้งนี ้หากเป็นการฝึกอบรมและเป็นการ
ฝึกอบรมโดยไม่มีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
รวมทั้งไปดูงานและการฝึกงานด้วย ก็สามารถขออนุมัติลาฝึกอบรมได้
ตามข้อ ๒ (๗) โดยสามารถลาฝึกอบรมได้ไม่เกิน ๓ เดือน กรณีเกิน
กว่า ๓ เดือน ให้คณะกรรมการบริหารหน่วยบริการพิจารณาแล้ว
เสนอขออนุมัติปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นกรณีไป ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขข้างต้น ข้อ ๕ วรรคสอง 

 

 
1 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๒/๑๕๑๘ ลงวันที่ 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๔ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓ การลาไปฝึกอบรมหลักสูตรระยะยาวเกินกวา่      
๓ เดือน ของลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง 

 

คำถาม : ลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุงสามารถลาไปฝึกอบรมหลักสูตร
ระยะยาวเกินกว่า ๓ เดือน ได้หรือไม่ 

คำตอบ : ลูกจ้างชั ่วคราวเง ินบำรุงสามารถลาไปฝึกอบรมใน
หลักสูตรระยะยาวได้ ทั ้งนี ้การสั่งให้ลูกจ้างชั ่วคราวเข้ารับการ
ฝึกอบรมหลักสูตรระยะยาว ขอให้หน่วยบริการคำนึงถึงค่าใช้จ่าย
และผลประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ สำหรับกรณีการฝึกอบรม 
ที่มีระยะเวลาเกินกว่า ๓ เดือน ให้คณะกรรมการบริหารหน่วยบริการ
พิจารณาแล้วเสนอขออนุมัติปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นกรณีไป 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร ื ่อง สวัสดิการและสิทธิ
ประโยชน์เกื้อกูลของลูกจ้างชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๔๕ ข้อ ๕ วรรคสอง สำหรับราชการส่วนภูมิภาคของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอำนาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ตามคำสั่ง ที่ 2010/2563 
ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2563 

 

 

 

 



๕ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔ สิทธิลาไปฝึกอบรมของลูกจ้างรายคาบเงินบำรุง 
 

คำถาม : ลูกจ้างรายคาบเงินบำรุงสามารถลาไปฝึกอบรมได้หรือไม่ 

คำตอบ : ลูกจ้างรายคาบเงินบำรุงไม่สามารถลาไปฝึกอบรมได้ 
เนื่องจากแม้หน่วยบริการจะสามารถจ้างลูกจ้างรายคาบได้ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการจ่ายเงินบำรุงเพื่อเป็นค่าจ้าง
ลูกจ้างชั ่วคราวหรือลูกจ้างรายคาบของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2545 แต่ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง สวัสดิการและสิทธิประโยชน์เกื้อกูลของลูกจ้าง
ชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ เป็นหลักเกณฑ์
ที่ใช้กับลูกจ้างชั่วคราวไม่ใช้กับลูกจ้างรายคาบ กรณีลูกจ้างรายคาบ
จึงไม่มีสิทธิลาไปฝึกอบรม ลาป่วย ลากิจ หรือลาพักผ่อน 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๕ สิทธลิาฝึกอบรมวิสญัญีพยาบาลของพนักงานราชการ 
 

คำถาม : พนักงานราชการมีสิทธิลาฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล       
ได้หรือไม2่ 

คำตอบ : พนักงานราชการไม่มีสิทธิลาฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล 
เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการฝึกอบรม
วิสัญญีพยาบาล หลักสูตร ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดว่าจะต้อง
สมัครเข้ารับการฝึกอบรมและผ่านเกณฑ์การคัดเลือกจึงสามารถเข้า
รับการฝึกอบรมได้ และผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจะต้องทำสัญญาการ
ไปฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล เป็นเวลา ๑ ปี ตามหลักสูตร จึงเป็น
เรื่องการขอลาไปฝึกอบรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การลาของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานราชการ เร ื ่องส ิทธ ิประโยชน์ของพนักงานราชการ       
พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้ระบุกำหนดให้พนักงานราชการมีสิทธิฝึกอบรมได้ 
ทั้งนี้กรณีดังกล่าวเป็นการฝึกอบรมไม่ใช่การสั่งให้พนักงานราชการ
ไปเข้ารับการฝึกอบรมเพื ่อพัฒนาหรือเพิ ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ที ่ได้รับมอบหมายอันถือว่าเป็นการไปปฏิบัติ
ราชการและมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

 
2 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ด่วนที ่ส ุด ที ่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๓.๗/๒๘๖๔       
ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 



๗ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๖ สิทธิลาไปศึกษาภายในประเทศของพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข 

 

คำถาม : พน ักงานกระทรวงสาธารณส ุขม ีส ิทธ ิลาไปศึกษา
ภายในประเทศหรือไม่ หากมีสิทธิ มีหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติ
อย่างไร 

คำตอบ : พนักงานกระทรวงสาธารณส ุขมีส ิทธ ิลาไปศ ึกษา
ภายในประเทศ ดังนี้ 

1. พนักงานกระทรวงสาธารณสุขมีสิทธิลาไปศึกษาภายในประเทศ 
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว ่าด้วยพนักงานกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ ประกอบ
ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
สิทธิประโยชน์ของพนักงานกระทรวงสาธารณสุขทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ไปศึกษาเพิ ่มเติมในประเทศ      
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

2. หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติมีดังนี้ 

 ๒.1 การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข ให้นำระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำ
สัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการ



๘ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

วิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘      
มาบังคับใช้โดยอนุโลม การลาไปศึกษาในประเทศต้องเป็นพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุขมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒ ปี จึงจะใช้สิทธิ
ลาศึกษาต่อได้ ทั ้งนี ้ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๒๒ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔ 

 ๒.๒ ต้องเป็นการลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
หรือดูงานในประเทศ ที่เกี่ยวกับหน้าที่ราชการที่ผู้นั้นปฏิบัติหรือ
ตามความจำเป็น ความขาดแคลนเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ตามหลักสูตร ยกเว้นการลาไปศึกษา   
ลาได้ไม่เกิน ๒ ปี ทั้งนี้ในระหว่างลาศึกษา ให้นำหนังสือรับรอง
ความประพฤติจากสถาบันการศึกษาแทนผลการประเมินผล
ปฏิบัติงานประกอบการพิจารณาต่อสัญญาจ้าง ทั้งนี้ ตามเอกสาร 
แนบท้ายประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
เร ื ่องสิทธิประโยชน์ของพนักงานกระทรวงสาธารณสุขทั ่วไป      
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตารางที่ ๑ ลำดับที่ ๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการบริหารพนักงานกระทรวงสาธารณสุข เรื ่องสิทธิ
ประโยชน์ของพนักงานกระทรวงสาธารณสุขทั ่วไป (ฉบับที ่ ๒)   
พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๓ 

 

 



๙ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 ๒.๓ หลักเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการบร ิหาร
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การให้พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

     ๑) ผู้มีอำนาจอนุมัติหรืออนุญาตให้พนักงานกระทรวง
สาธารณสุขไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศและการขยายระยะเวลา  
ในการศึกษา คือ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดี หรือหัวหน้าส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าอธิบดี และอธิการบดี
สถาบันพระบรมราชชนก ตามข้อ ๓ 

     ๒) พนักงานกระทรวงสาธารณสุขที่ลาไปศึกษาเพิ่มเติม
ในประเทศ ต้องเป็นพนักงานกระทรวงสาธารณสุขที่ได้รับการจ้าง
งานมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี มีสิทธิลาศึกษาได้ไม่เกิน ๒ ปี กรณี
นอกเหนือที ่กำหนดให้เสนอคณะกรรมการบร ิหารพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเป็นกรณีไป และมีสิทธิได้รับค่าจ้าง
ระหว่างลาศึกษาไม่เกิน ๒ ปี ตามข้อ ๔ 

     ๓) ให้พนักงานกระทรวงสาธารณสุขที่ได้รับอนุญาต
จากผู้มีอำนาจ มีสิทธิลาไปศึกษาในประเทศ ทั้งนี้ให้ถือปฏิบัติตาม
แนวทางของหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที ่ นร 1013.8.5/ว 22      
ลงวันที่ 15 กันยายน 2552 เฉพาะเรื่องการศึกษาเพ่ิมเติม การทำ
สัญญามาใช้บังคับโดยอนุโลม ตามข้อ ๕ 

 



๑๐ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

     ๔) พนักงานกระทรวงสาธารณสุขที่ได้รับอนุมัติหรือ
อนุญาตให้ไปศึกษาเพิ่มเติม ต้องทำสัญญาตามระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบที่กระทรวงการคลังกำหนด ให้ส่วนราชการทำ
สัญญาให้พนักงานกระทรวงสาธารณสุขที่ไปศึกษาเพิ่มเติมกลับมา
ปฏิบัติราชการเป็นเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา
เพิ ่มเติม พนักงานกระทรวงสาธารณสุขผู ้ใดไม่กลับมาปฏิบัติ
ราชการตามสัญญา ต้องชดใช้ค่าจ้าง ทุนที่ได้รับระหว่างลาศึกษา 
และเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือกับให้ใช้เงินอีกจำนวนหนึ่ง
เท่ากับจำนวนค่าจ้าง ทุน และเงินทางราชการจ่ายช่วยเหลือ
ดังกล่าว ให้เป็นเบี้ยปรับแก่ทางราชการอีกด้วย ในกรณีที่กลับมา
ปฏิบัติราชการไม่ครบกำหนดตามสัญญา ก็ให้ลดจำนวนเงินที่
จะต้องชดใช้ลงตามส่วน พนักงานกระทรวงสาธารณสุขผู้ใดอยู่ใน
ระหว่างปฏิบัติราชการชดใช้แต่ย้ายไปรับราชการที่ส่วนราชการแห่ง
ใหม่ ถ้าได้รับอนุญาตให้ผ่อนผันเรื่องนับเวลาที่ย้ายไปปฏิบัติราชการ
ดังกล่าวเป็นเวลารับราชการชดใช้ต่อเนื ่อง ให้ส่วนราชการนั้น     
รับย้ายสิทธิและหน้าที่ตามสัญญานั้นด้วย ตามข้อ ๖ 

 ๒.๔ การให้พนักงานกระทรวงสาธารณสุขทั่วไป ไปศึกษา
เพิ ่มเติมสำหรับราชการส่วนภูมิภาค ให้ถ ือปฏิบัต ิตามคำสั่ง
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที ่ ๖๕๙/๒๕๖๓ ลงวันที่       
1๘ มีนาคม พ.ศ. 2563 เรื่องมอบอำนาจเกี่ยวกับการให้พนักงาน
กระทรวงสาธารณสุขทั่วไป ไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ โดยมอบ
อำนาจให้ดำเนินการต่าง ๆ ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลศูนย์ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลทั่วไป ซึ่งให้
ดำเนินการเฉพาะงานในหน่วยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน 



๑๑ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อสังเกต เนื ่องจากคำสั ่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข      
ที่ ๖๕๙/๒๕๖๓ ลงวันที่ 1๘ มีนาคม พ.ศ. 2563 ข้างต้น ไม่ได้
มอบอำนาจยุติเรื ่องให้จังหวัด ซึ ่งแตกต่างจากคำสั ่งสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 2010/2563 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 
พ.ศ. 2563 ที่มอบอำนาจยุติเรื่องให้จังหวัด ดังนั้น กรณีพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติผิดสัญญาลาไปศึกษาภายในประเทศ 
จึงต้องส่งเรื ่องให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา
ตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๗ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้ฝึกอบรม
วิสัญญีพยาบาล 

 

คำถาม : ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการฝึกอบรม
วิสัญญีพยาบาล หลักสูตร ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการอนุญาตให้ฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาลไว้อย่างไร 

คำตอบ : ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการฝึกอบรม
วิสัญญีพยาบาล หลักสูตร ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการอนุญาตให้ฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาลไว้ดังนี้ 

๑. เป็นกรณีฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล หลักสูตร ๑ ปี ตามข้อ ๒ 

๒. สถาบันการฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล หมายความว่า โรงพยาบาล
ทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้รับการรับรองจาก
ราชวิทยาลัยวิสัญญีแพทย์แห่งประเทศไทย ให้เป็นหน่วยงาน      
จัดฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล หลักสูตร ๑ ปี ตามข้อ ๒ 

๓. ผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมต้องมีคุณสมบัติ ตามข้อ ๖ เช่น 

    ๑) ได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลหรือการ
พยาบาลและผดุงครรภ์ชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี 

    ๒) ปฏิบัติราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่เป็นต้นสังกัด
มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒ ปี นับถึงวันเปิดการฝึกอบรม เว้นแต่
ได้อนุมัติจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือหัวหน้าหน่วยงานนั้น ๆ 



๑๓ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนและ
พัฒนาการฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล 

    ๓) ไม่เป็นผู้ที่ตั้งครรภ์ก่อนหรือระหว่างการฝึกอบรม เพื่อความ
ปลอดภัยของผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรม และทารกในครรภ์ 

    ๔) อายุไม่เกิน ๓๕ ปี นับถึงวันเปิดการฝึกอบรม เว้นแต่จะได้รับ
อนุมัติจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือหัวหน้าหน่วยงาน และ
ต้องได้ร ับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนและ
พัฒนาการฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล 

    ๕) สำหรับผู้ที่มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นต้นสังกัดจะต้องผ่าน
การพิจารณาจากกระทรวงสาธารณสุข 

๔. ผู้ที่ได้รับอนุมัติให้เข้ารับการฝึกอบรมต้องทำสัญญาผูกพันกับ
กรมต้นสังกัดว่าเมื่อสำเร็จการฝึกอบรมแล้วจะกลับมาปฏิบัติงาน
ด้านวิสัญญีเป็นเวลาเท่ากับระยะเวลาที่ใช้ในการฝึกอบรม โดยทำ
สัญญาตามแบบสัญญาการฝึกอบรมวิสัญญีพยาบาล หลักสูตร ๑ ปี 
กระทรวงสาธารณสุข และสัญญาค้ำประกัน ตามแบบแนบท้าย
ระเบียบนี้ ทั ้งนี้ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดี หรือผู้รับมอบ
อำนาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรืออธิบดี แล้วแต่กรณี   
เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติและเป็นผู้รับสัญญา ตามข้อ ๘ 

๕. สำหรับราชการส่วนภูมิภาค ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบ
อำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามคำสั่ง ที่ 2010/2563 ลงวันที่ 
17 สิงหาคม พ.ศ. 2563 



๑๔ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๘ ผู้ลงนามรับสัญญาและผู้ลงนามในหนังสือทวงถาม
ให้ชำระหนี้ ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาวิชาชีพ

ขาดแคลน 
 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาใน
วิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง สำหรับราชการส่วน
ภูมิภาค บุคคลใดเป็นผู้ลงนามรับสัญญา บุคคลใดเป็นผู้ลงนามใน
หนังสือทวงถามให้ชำระหนี้ 

คำตอบ :  

1. กรณีผู ้ลงนามรับสัญญา คือ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด    
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจ่ายเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
เพื ่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที ่ขาดแคลนตามแผนกรอบ
อัตรากำลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖ ที่กำหนดให้นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดเป็นผู้ลงนามรับสัญญาสำหรับราชการส่วนภูมิภาค 

2. กรณีหนังสือทวงถามให้ชำระหนี ้ คือ ผู ้ว ่าราชการจังหวัด      
ตามคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 2010/2563       
ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2563 ข้อ ๑.๕ ที่กำหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเรียกชดใช้ค่าปรับและค่าเสียหายจากผู ้ผ ิดสัญญาและ        
ผู้ค้ำประกัน กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ ตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 



๑๕ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๙ การทำสัญญาค้ำประกันของบุคคลอื่นที่มิใช่บิดามารดา 
 

คำถาม : ในการทำสัญญาค้ำประกัน กรณีที่ไม่มีทั้งบิดาและมารดา 
จะสามารถให้บุคคลอื่นเป็นผู้ค้ำประกันได้หรือไม่ อย่างไร 

คำตอบ : ได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญา
และการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย 
และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียน
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่         
5 มกราคม 2549 ข้อ 10 (๒) และ (๓) ถ้าไม่มีทั้งบิดาและมารดา 
ต ้องให ้พ ี ่หร ือน ้องร ่วมบ ิดาหร ือมารดาของผู้ทำส ัญญาเป็น             
ผู้ค้ำประกัน ทั้งนี้ผู้ค้ำประกันไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ประกอบการ
ทำสัญญาค้ำประกัน ถ้าไม่มีบิดาหรือมารดา พ่ีหรือน้องร่วมบิดา
หรือมารดา จะให้บุคคลอื่นเป็นผู้ค้ำประกันโดยแสดงหลักทรัพย์ก็ได้ 
เว ้นแต่ในกรณีที ่ไม ่สามารถแสดงหลักทร ัพย์ ได ้ ให้พิจารณา
ความสามารถในการใช้หนี ้จากฐานะและรายได้แทนการแสดง
หลักทรัพยไ์ด้  

 อนึ่ง หากไม่มีบุคคลใดที่จะมาค้ำประกัน ให้ส่วนราชการ 
ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง หากผล
ปรากฏว่าผู้ทำสัญญาไม่มีบุคคลใดที่จะมาค้ำประกันจริง ให้ทำสัญญา
โดยไม่ต้องมีผู้ค้ำประกัน 

 



๑๖ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๐ การแสดงหลักทรพัย์ในการทำสัญญาค้ำประกัน
ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน 

 

คำถาม : ตามสัญญาค้ำประกันของส ัญญาร ับเง ินสนับสนุน
การศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุข
เพื ่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที ่ขาดแคลนตามแผนกรอบ
อัตรากำลัง กรณีผู้ค้ำประกันเป็นบิดามารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา 
พี่หรือน้องร่วมบิดามารดา ส่วนราชการจะกำหนดให้ต้องแสดง
หลักทรัพย์ก่อนทำสัญญาค้ำประกันได้หรือไม่ 

คำตอบ : กรณีผู้ค้ำประกันเป็นบิดามารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา  
พี่หรือน้องร่วมบิดามารดา ไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ เนื่องจากตาม
แบบสัญญาค้ำประก ันฯ ระบุไว ้ เป ็นหมายเหตุว ่า การแสดง
หลักทรัพย์ใช้เฉพาะกรณีผู้ค้ำประกันเป็นบุคคลภายนอก ดังนั้น 
หากผู้ค้ำประกันเป็นบิดามารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา พี่หรือน้อง
ร่วมบิดามารดา ไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ ประกอบกับตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว ่ า งปร ะ เทศ  พ . ศ .  ๒๕๔๘  แจ ้ ง เ ว ี ยนต ามหน ั ง สื อ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 
ข้อ 10 (๑) กำหนดว่า ผู้ค้ำประกันที่เป็นบิดามารดา พ่ีน้องร่วมบิดา
มารดา พี ่หร ือน ้องร ่วมบิดามารดา ไม ่ต ้องแสดงหลักทรัพย์
ประกอบการทำสัญญาค้ำประกัน 



๑๗ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๑ ค่าใช้จ่ายในการไปฝึกอบรม 
 

คำถาม : ค่าใช้จ่ายในการไปฝึกอบรมตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เง ิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว ่าง
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง      
ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ข้อ 8 วรรคแรก (7) 
ที่กำหนดให้การฝึกอบรมที่มีระยะเวลาการฝึกอบรมเกินหกเดือน 
และส่วนราชการต้องจ่ายเงินเพื ่อเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม   
เกินห้าหมื่นบาท ที่จะต้องทำสัญญาตามแบบที่กระทรวงการคลัง
กำหนดนั้น หมายถึงเงินเดือนด้วยหรือไม่3 

คำตอบ : ค่าใช้จ่ายในการไปฝึกอบรมตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
ข้อ 8 วรรคแรก (7) ไม่รวมถึงเงินเดือน เนื ่องจากเงินเพื ่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมนั้นไม่ได้หมายความรวมถึงเงินเดือนที่
ข้าราชการได้รับไปในระหว่างฝึกอบรม แต่หมายความถึงค่าใช้จ่าย
ที่เป็นไปตามหลักสูตร เช่น ค่าลงทะเบียน ค่าที่พัก ค่าเดินทางไป
ทางราชการ ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ตามหลักสูตรได้กำหนดขึ้น 

 

 
3 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๕/๑๐๔๑ ลงวันที่ 
๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ 



๑๘ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๒ การจ่ายเงินบำรุงเพ่ือเป็นทุนการศึกษาให้กับ
ข้าราชการของหน่วยบริการหรือนักเรียนทุน 

 

คำถาม : หน่วยบริการจะนำเงินบำรุงไปจ่ายเป็นทุนการศึกษาให้กับ
ข้าราชการของหน่วยบริการตามโครงการพัฒนาหรือส่งเสริม
ศักยภาพบุคลากรของหน่วยบริการ หรือไปจ่ายเป็นทุนการศึกษา
ให้กับนักเรียนทุนเพื่อเข้าปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ โดยที่มิใช่
กรณจี่ายเงินเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผน
กรอบอัตรากำลังที่ได้รับอนุมัติจาก อ.กพ. กระทรวงสาธารณสุข 
หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี จะสามารถทำได้หรือไม่ 

คำตอบ : ไม่ได้ เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
เงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดให้จ่ายเงินบำรุงเฉพาะที่กำหนดไว้ในระเบียบเท่านั้น เช่น 
การจ่ายเงินบำรุงเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน 
ตามแผนกรอบอัตรากำลังที่ได้รับอนุมัติจาก อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสขุ 
หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี ตามระเบียบข้อ ๘ (๑๑)  วรรคสาม         
หากเป็นการจ่ายเงินบำรุงเพื่อการอื่นนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน
ระเบียบข้อ ๘ (๑) – (๑๒) ให้ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
ตามระเบียบข้อ ๘ วรรคสี่ 

 

 



๑๙ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๓ สิทธิการลาของลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง 
 

คำถาม : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สวัสดิการและ
สิทธิประโยชน์เกื ้อกูลของลูกจ้างชั ่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่   
๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ ลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุงมีสิทธิการลาใดบ้าง 

คำตอบ : ลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุงมีสิทธิการลาดังต่อไปนี้ (ตามข้อ ๒ 
ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขข้างต้น) 

1. ลาป่วย 

๒. ลาคลอดบุตร 

๓. ลากิจส่วนตัว 

๔. ลาพักผ่อน 

๕. ลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย์ 

๖. ลาเข้ารับการตรวจคัดเลือก หรือลาเข้ารับการเตรียมพล 

๗. ลาฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย 

 

 



๒๐ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๔ การเสนอขออนุมัติลาไปศึกษาต่างประเทศของ
ข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข   

ในส่วนภูมิภาค 
 

คำถาม : ข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข    
ในส่วนภูมิภาค จะต้องเสนอขออนุมัติลาไปศึกษาต่างประเทศต่อ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่ 

คำตอบ : ไม ่ต ้องเสนอขออนุม ัต ิลาไปศึกษาต่างประเทศต่อ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข แต่ต้องเสนอขออนุมัติลาไปศึกษา
ต่างประเทศต่อผู ้ว ่าราชการจังหวัด เนื ่องจากปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ได้มอบอำนาจการพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการลาไป
ศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และดูงาน ณ ต่างประเทศ ให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัด ตามคำสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕๓๓/25๕๕  
ลงวันที่ 1๐ เมษายน พ.ศ. 25๕๕ ข้อ ๑.๒ ประกอบข้อ ๒ 

 

 

 

 

 



๒๑ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๕ การรายงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข        
กรณีข้าราชการของกรมในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ได้รับอนุมัติให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบตัิการวิจัย และ
ดูงานในประเทศหรือต่างประเทศ 

 

คำถาม : ข้าราชการของกรมในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ได้รับ
อนุมัติให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และดูงานในประเทศ
หรือต่างประเทศจากผู ้มีอำนาจอนุมัติแล้ว จะต้องรายงานต่อ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบด้วยหรือไม่ 

คำตอบ : ต้องรายงานต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบด้วย   
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการลาของราชการ      
พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๓๓ ที่กำหนดว่า ข้าราชการที่ประสงค์จะลาไปศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และดูงานในประเทศหรือต่างประเทศ   
ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงหัวหน้า
ส่วนราชการ ยกเว้นผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ขึ้นตรง แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาอนุญาต เมื่อหัวหน้าส่วนราชการ
อนุญาตแล้วให้รายงานต่อปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ขึ้นตรง แล้วแต่กรณี ทราบด้วย 

 

 

 



๒๒ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๖ การอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุมัติให้ลาไปศึกษา 
 

คำถาม : คำสั่งไม่อนุมัติให้ลาไปศึกษาถือเป็นคำสั่งทางปกครอง
หรือไม่ ถ้าเป็นคำสั่งทางปกครองจะอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุมัติให้ลาไป
ศึกษาอย่างไร4 

คำตอบ :  

1. คำสั ่งไม ่อน ุม ัต ิให ้ลาไปศึกษาถือเป ็นคำส ั ่งทางปกครอง         
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๕ (๑) เนื่องจากเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่
ท ี ่ม ีเป ็นการสร้างนิติส ัมพันธ์ข ึ ้นระหว่างบุคคลในอันที ่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล 

๒. กรณีคำสั่งไม่อนุมัติให้ลาไปศึกษาของข้าราชการสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในส่วนภูมิภาค เมื ่อปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้มอบอำนาจการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติลาไป
ศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ รวมทั้งขยาย
ระยะเวลาลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยใน
ประเทศ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ที่ 2010/2563 ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2563 

 
4 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๖/๑๕๑๑ ลงวันที่ 
๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๒๓ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑ ดังนั้น หากข้าราชการผู้นั้นไม่เห็นด้วยกับคำสั่งไม่อนุมัติให้  
ลาไปศึกษา ก็สามารถอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุมัติให้ลาไปศึกษาต่อผู้ว่า
ราชการจ ังหว ัดในฐานะปฏ ิบ ัต ิราชการแทนปล ัดกระทรวง
สาธารณส ุข  และเน ื ่ องจากตามคำส ั ่ งมอบอำนาจข ้างต้น
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุมัติให้ลาไปศึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด
จ ึงต ้องส ่งเร ื ่องให้ปล ัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา หาก
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ให้รายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขใน
ฐานะผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ เพื่อพิจารณาอุทธรณ์ ตาม
กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  ๔ (พ.ศ.  ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๒ 
(๕) ที่กำหนดว่า นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี ในกรณีที่
ผ ู ้ทำคำสั ่งทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการที ่ข ึ ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือเป็นผู้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวง
หรือปลัดทบวง 

๓. ขั้นตอนการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองต้องดำเนินการเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา 
๔๔ ถึงมาตรา ๔๘ เช่น 

มาตรา ๔๔ กำหนดว่า ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองโดยยื่น
ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ตน
ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุข้อ
โต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย การ



๒๔ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

อุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่
จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับ 

มาตรา ๔๕ กำหนดว่า ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาคำอุทธรณ์และแจ้ง    
ผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ
อุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
ก็ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าวด้วย ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับคำ
อุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อม
เหตุผลไปยังผู ้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ภายในกำหนดเวลา     
ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์มี
หนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ 
ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว 

 

 

 

 

 



๒๕ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๗ การสั่งให้ผู้ลาศึกษาไปเข้ารับการอบรมหรือ
ปฏิบัติราชการที่หน่วยงานอ่ืน ในระหว่างที่ลาไปศึกษา 

 

คำถาม : ในระหว่างได้รับอนุญาตลาไปศึกษา ส่วนราชการสามารถ
มีคำสั ่งให้ผู ้ลาศึกษาไปเข้ารับการอบรมหรือปฏิบัติราชการที่
หน่วยงานอื่นได้หรือไม่5 

คำตอบ : ไม่สามารถมีคำสั่งให้ผู้ลาศึกษาไปเข้ารับการอบรมหรือ
ปฏิบัติราชการที่หน่วยงานอ่ืนได้ เนื่องจากขัดกับหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ ่มเติม 
ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตาม
หนังส ือสำน ักงาน ก.พ. ท ี ่  นร 1013 .8.5/ว 22 ลงว ันที่            
15 กันยายน 2552 

 ทั้งนี้เทียบเคียงหนังสือตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลาง   
ที ่กค ๐๔๑๐.๗/๑๓๘๗๖ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๖ ที่วางหลักว่า 
ข้าราชการได้รับอนุมัติให้ลาไปศึกษา ต่อมาได้รับอนุมัติให้ลาคลอด
บุตร และได้รับอนุมัติให้ลากิจเพื่อเลี้ยงดูบุตร ถือเป็นการใช้สิทธิ
การลาของข้าราชการ จึงไม่นับช่วงระยะเวลาที่ลาคลอดบุตรและลา
กิจเพื่อเลี้ยงดูบุตรเป็นระยะเวลาศึกษา ซึ่งถือเป็นหลักการว่าลา
ซ้อนลาไม่ได้ โดยนัยนี้จึงไม่สามารถมีคำสั่งให้ผู้ลาศึกษาไปเข้ารับ
การอบรมหรือปฏิบัติราชการที่หน่วยงานอื่นในขณะเดียวกันได้ 

 
5 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๗/๘๙๓ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน 
๒๕๖๓ 



๒๖ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๘ การระงับการทำสญัญาและเงินสนับสนุนการศึกษา 
ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศกึษาวิชาชีพขาดแคลน 

 

คำถาม : หน่วยบริการขอระงับการทำสัญญารับทุนการศึกษาและ
เงินสนับสนุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
เป็นต้นไป ด้วยเหตุผลว่าหน่วยงานมีเงินบำรุงไม่เพียงพอในการ
สนับสนุนทุนการศึกษาให้นักศึกษาในปีการศึกษา ๒๕๖๑ และ     
ปีการศึกษา ๒๕๖๒ หากหน่วยบริการอ่ืนในเขตพ้ืนที่มีความประสงค์
จะสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
ปัจจุบันกำลังศึกษาชั้นปีที่ ๒ และปีการศึกษา ๒๕๖๒ กำลังศึกษา
ชั ้นปีที ่ ๑ ซึ ่งเป็นการจ่ายเงินย้อนหลัง หน่วยบริการดังกล่าว
สามารถระงับการทำสัญญารับทุนการศึกษาและเงินสนับสนุน
การศึกษาให้แก่น ักศ ึกษาที ่ ได ้ทำไว ้ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบำรุง
ของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื ่อสนับสนุน
การศึกษาในว ิชาช ีพท ี ่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง       
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้หรือไม่6 

คำตอบ : ไม่ได้ เนื่องจากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบำรุงของหน่วยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่
ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓ กำหนดให้

 
6 ตามนัยบันทึกกลุ ่มนิติกรรมและสัญญา ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๘/ -  ลงวันที่     
๑๓ มกราคม ๒๕๖๓ 



๒๗ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

หน่วยบริการจ่ายเงินบำรุงเพื่อสนับสนุนการศึกษาให้แก่ผู้รับเงิน
สนับสนุนการศึกษา โดยดำเนินการให้แล้วเสร ็จภายในภาค
การศึกษาแรกของทุกปีการศึกษา โดยจ่ายอย่างต่อเนื ่องตาม
ระยะเวลาที่หลักสูตรกำหนดและให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติแนบ
ท้ายประกาศนี้ และข้อ ๔ กำหนดให้หน่วยบริการดำเนินการให้ผู้รับ
เงินสนับสนุนการศึกษาจัดทำสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษา และ
จัดหาผู้ค้ำประกันเพื่อทำสัญญาค้ำประกัน โดยไม่ได้กำหนดกรณี
การระงับการทำสัญญารับทุนการศึกษาและเงินสนับสนุนการศึกษา
ให้แก่นักศึกษาที ่ได้ทำไว้ ประกอบกับตามแบบสัญญารับเงิน
สนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข เพื ่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที ่ขาด
แคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง ในส่วนอารัมภบท วรรคท้าย 
กำหนดว่า ผู้ให้สัญญาตกลงรับเงินสนับสนุนการศึกษาจากหน่วย
บริการเจ้าของเงิน โดยหน่วยบริการเจ้าของเงินจะต้องจ่ายเงิน
สนับสนุนการศึกษาให้แก่ผู้ให้สัญญาทุก ๆ ต้นปีการศึกษาตลอด
ระยะเวลาการศึกษา โดยระบุกรณีที่ส่วนราชการผู้รับสัญญาไม่ต้อง
จ่ายเงินสนับสนุนการศึกษาให้แก่ผู้ให้สัญญา เฉพาะกรณีผู้ให้สัญญา
ต้องเรียนซ้ำชั้นไม่ว่ากรณีใดนอกจากเหตุสุดวิสัย ผู้ให้สัญญายินยอม
จ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการศึกษา และจะไม่ขอรับเงินอุดหนุนใด ๆ 
จากผู้รับสัญญาหรือทางราชการ (ถ้ามี) ตลอดปีที่ต้องเรียนซ้ำชั้น 
ตามข้อ ๓ (ข) เท่านั้น ดังนั้น หน่วยบริการจึงไม่อาจระงับการทำ
สัญญารับทุนการศึกษาและเงินสนับสนุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาที่
ได้ทำไว้ได้ 



๒๘ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๑๙ การจ่ายเงินสนับสนุนการศึกษาตามสัญญารับเงิน
สนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน 

 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาใน
วิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง หน่วยบริการเจ้าของ
เงินสามารถจ่ายเงินสนับสนุนการศึกษาให้กับผู้รับทุนภายหลังจากที่
เริ ่มต้นการศึกษาแล้วหรือจ่ายให้ภายหลังสำเร็จการศึกษาแล้ว     
ได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่สามารถทำได้ เนื ่องจากตามแบบสัญญารับเงิน
สนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วยบริการของกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผน
กรอบอัตรากำลัง กำหนดให้หน่วยบริการเจ้าของเงินจ่ายเงิน
สนับสนุนการศึกษาให้กับผู ้รับทุน ทุก ๆ ต้นปีการศึกษาตลอด
ระยะเวลาการศึกษา ประกอบประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบำรุงของหน่วยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่
ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓ กำหนดว่า 
ให้หน่วยบริการที่จ่ายเงินบำรุงเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่
ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง ให้แก่ผู ้ร ับเงินสนับสนุน
การศึกษา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในภาคการศึกษาแรกของ
ทุกปีการศึกษา โดยจ่ายอย่างต่อเนื่องตามระยะเวลาที่หลักสูตร
กำหนดและให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัตินี้ 



๒๙ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๐ การไม่ขอรับเงินเดือนระหว่างลาไปศึกษา 
 

คำถาม : หากต้องการลาศึกษาต่อต่างประเทศโดยใช้เงินส่วนตัว 
โดยไม่ขอรับเงินเดือนเพื ่อที ่จะได้ไม่ต้องมีภาระต้องชดใช้ทาง
ราชการ จะทำได้หรือไม่7 

คำตอบ : ไม่ได้ เนื่องจากข้าราชการทุกคนต้องได้รับเงินเดือนตามที่
พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และ
เงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดไว้ ข้าราชการจึงไม่
สามารถร้องขอว่าจะไม่รับเงินเดือน เว้นแต่เป็นไปตามเงื ่อนไขที่
กฎหมายกำหนด เช่น การลาศึกษาเกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนด 

 

 

 

 

 

 

 
7 ตามหนังสือถาม-ตอบ ปัญหาข้าราชการการลาศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศและต่างประเทศ ของสำนักงาน ก.พ. 



๓๐ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๑ การได้รับเงินเดือนระหว่างลาไปศึกษา 
 

คำถาม : ข้าราชการที่ลาไปศึกษาต่างประเทศสามารถรับเงินเดือน
ระหว่างลาไปศึกษาได้กี่ปี8 

คำตอบ : โดยหลัก ข้าราชการสามารถรับเงินเดือนระหว่างลาไป
ศึกษาได้ไม่เกิน ๔ ปี นับแต่วันไปศึกษาจนถึงก่อนวันมารายงานตัว
เพื ่อเข้าปฏิบัติราชการ และในกรณีที ่ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอำนาจ
อนุญาตการลา เห็นสมควรให้ข้าราชการลาไปศึกษาเกิน ๔ ปี ก็ให้
ได้รับเงินเดือนระหว่างลาได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน ๖ ปี ตามพระราช
กฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นใน
ลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง วรรคสอง 

 

 

 

 

 

 
8 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๗/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๖๒ 



๓๑ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๒ การเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีระหว่าง          
ลาไปฝึกอบรม 

 

คำถาม : การที่ส่วนราชการสั่งให้ข้าราชการไปเข้ารับการฝึกอบรม
หลักสูตรต่าง ๆ ในประเทศ ข้าราชการผู้นั้นจะสามารถได้รับการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีได้หรือไม่9 

คำตอบ : มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน เนื่องจากกรณี
ที่ส่วนราชการสั่งให้ข้าราชการไปฝึกอบรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื ่อนไขการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ ่มเติม 
ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตาม
หนังส ือสำน ักงาน ก.พ. ท ี ่  นร 1013.8.5/ว 22 ลงว ันที่            
15 กันยายน พ.ศ. 2552 ข้อ ๙ กำหนดไว้ว่า การให้ข้าราชการไป
ฝึกอบรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขนี ้ ถือเป็นการให้
ข้าราชการเดินทางไปราชการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี     
ว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุมของทาง
ราชการ และเมื่อถือว่าเป็นการไปราชการ ข้าราชการผู้นั้นจึงมสีิทธิ
ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเช่นเดียวกับข้าราชการที่ปฏิบัติ
ราชการปกติ และมิได้มีปัญหาต้องห้ามตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2552 ข้อ ๘ (๖) ที่กำหนดว่า ในครึ่งปีที่
แล้วมา สำหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือ

 
9 ตามหนังสือถาม-ตอบ ปัญหาข้าราชการการลาศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศและต่างประเทศ ของสำนักงาน ก.พ. 



๓๒ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ปฏิบัติการวิจัยในประเทศหรือต่างประเทศ ต้องมีเวลาปฏิบัติ
ราชการไม่น้อยกว่า ๔ เดือน กรณีที่จะต้องพิจารณาว่าข้าราชการ  
มีเวลาปฏิบัติราชการไม่น้อยกว่า ๔ เดือน หรือไม่ จะเกิดขึ้นเฉพาะ
กรณีที่ข้าราชการผู้นั้นมีความประสงค์จะขอลาไปศึกษา ฝึกอบรม  
ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยด้วยตนเอง (ราชการมิได้ส่งไปและมิใช่
โครงการของทางราชการ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๓ การเลื่อนขั้นเงินเดอืนประจำปีระหว่างลาไปศกึษา 
 

คำถาม : ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาไปศึกษา สามารถได้รับ
การเลื่อนข้ันเงินเดือนประจำปีได้หรือไม่10 

คำตอบ : การลาไปศึกษา หากมีเวลาปฏิบัติราชการน้อยกว่า ๔ เดือน 
ไม่มีสิทธิได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ทั้งนี้ตามนัยกฎ ก.พ. ว่าด้วย
การเลื่อนข้ันเงินเดือน พ.ศ. 2552 ข้อ ๘ (๖) ที่กำหนดว่า ในครึ่งปี
ที่แล้วมา สำหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ไปลาศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศหรือต่างประเทศ ต้องมีเวลาปฏิบัติ
ราชการไม่น้อยกว่า ๔ เดือน 

 

 

 

 

 

 

 
10 ตามหนังสือถาม-ตอบ ปัญหาข้าราชการการลาศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศและต่างประเทศ ของสำนักงาน ก.พ. 



๓๔ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๔ การเซ็นงานกรณีแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน 
 

คำถาม : ทางกระทรวงมีคำสั่งให้ผู้บริหารไปฝึกอบรมในประเทศ 
โดยระหว่างนี้ได้ทำการแต่งตั้งผู ้รักษาราชการแทน แต่ระหว่างที่
ผู้บริหารลาฝึกอบรมจะขอกลับเข้ามาเซ็นงานได้หรือไม่ โดยที่ใน
คำสั่งไม่ได้ระบุช่วงเวลาสิ้นสุดเอาไว้ แต่ระบุว่าจนกว่าจะกลับเข้ามา
ปฏิบัติราชการได้ตามปกติ11 

คำตอบ : ไม่สามารถทำได้ เนื่องจากขัดกับคำสั่งลาฝึกอบรม และ
คำสั่งของการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน หากผู้บริหารกลับไปเซ็น
งานจริง ถือว่าคำสั่งลาฝึกอบรมสิ้นสุดลงทันที 

 

 

 

 

 

 
11 ตามหนังสือถาม-ตอบ ปัญหาข้าราชการการลาศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศและต่างประเทศ ของสำนักงาน ก.พ. 



๓๕ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๕ การเทียบโอนรายวิชาตามสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศ 

 

คำถาม : ผู ้ที ่ได้ร ับอนุมัต ิให้ลาศึกษาอยู ่ระหว่างศึกษาต่อใน
หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงทางวิชาวิทยาศาสตร์การแพทย์
คลินิก ระหว่างวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ มีความประสงค์ที ่จะขออนุมัติลาศึกษาต่อในหลักสูตร
วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต โดยเทียบโอนรายวิชาซึ่งจะใช้เวลาศึกษา
ต่อไม่เกิน ๑ ปี เป็นกรณีข้าราชการที่จะไปศึกษาเพิ่มเติมเคยได้รับ
อนุมัติให้ไปศึกษาเพิ่มเติมจะต้องกลับมาปฏิบัติราชการแล้วเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.    
ที่ นร 1013.8.5/ว 22 ลงวันที่ 15 กันยายน 2552 ข้อ 5 (๔) 
หรือไม ่หรือจะต้องดำเนินการอย่างไร12 

คำตอบ :  

1. ผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาไม่ต้องกลับมาปฏิบัติราชการก่อนเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี เนื่องจากกรณีนี้ไม่ใช่กรณีข้าราชการที่จะไป
ศึกษาเพิ่มเติมเคยได้รับอนุมัติให้ไปศึกษาเพิ่มเติมที่จะต้องกลับมา
ปฏิบัติราชการแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี ตามหลักเกณฑ์ฯ    

 
12 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๘/๑๔๘๙ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน 
๒๕๖๑ 



๓๖ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ 5 (๔) แต่เป็นกรณีเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการศึกษาซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงแนวการศึกษาและกำหนดระยะเวลาศึกษาเพิ่มเติมไป
จากที่ได้รับอนุมัติไว้ ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๒๐ วรรคสอง ผู้ที่ได้รับ
อนุมัติให้ลาศึกษาจึงไม่ต้องกลับมาปฏิบัติราชการก่อนเป็นเวลาไม่
น้อยกว่า ๑ ปี ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 5 (๔) แต่สามารถเสนอผู้มี
อำนาจพิจารณาอนุมัติ เพื่อเปลี่ยนแปลงแนวการศึกษาและกำหนด
ระยะเวลาศึกษาเพิ่มเติมไปจากที่ได้รับอนุมัติไว้ ตามหลักเกณฑ์ฯ 
ข้อ ๒๐ วรรคสอง ที่กำหนดว่า ข้าราชการที่ได้รับอนุมัติให้ไปศึกษา
เพิ ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย จะเปลี ่ยนแปลง
กำหนดระยะเวลา สถานศึกษาหรือฝึกอบรม โครงการวิจัย หรือ
แนวการศึกษา ฝึกอบรม หรือดูงาน ไปจากที่ได้รับอนุมัติไว้ได้ 
ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจอนุมัติ 

2. สำหรับวิธีปฏิบัติ ข้าราชการผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาจะต้อง
ยื่นคำขออนุมัติเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาและกำหนดระยะเวลา
ศึกษา ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 20 วรรคสอง และส่วนราชการจะต้อง
จัดให้มีการทำสัญญาตามแบบสัญญาลาศึกษา แนบท้ายระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 พร้อมสัญญา    
ค้ำประกันตามแบบสัญญาค้ำประกันแนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค 0415.1/ว 121 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 



๓๗ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๖ การเปลี่ยนสถานศึกษาหรือหลักสูตรที่ศึกษาตาม
สัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน 

 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาใน
วิชาชีพที ่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง ผู ้ร ับทุนสามารถ
เปลี่ยนสถานศึกษาหรือหลักสูตรที่ศึกษาได้หรือไม่ 

คำตอบ : ผู ้ร ับทุนสามารถเปลี ่ยนสถานศึกษาหรือหลักส ูตร
การศึกษาโดยความเห็นชอบของผู ้รับสัญญาได้ ทั ้งนี ้ตามแบบ
สัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของหน่วยบริการของ
กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน
ตามแผนกรอบอัตรากำลัง ข้อ ๑ (ข) ที่กำหนดว่า ผู้ให้สัญญาจะ   
ไม่เปลี่ยนสถานศึกษาหรือหลักสูตรที่ศึกษาโดยมิได้รับอนุญาตเป็น
ลายลักษณ์อักษรจากผู้รับสัญญา 

 

 

 

 

 



๓๘ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๗ การเปลี่ยนระดับการศึกษาตามสัญญาลาศึกษา
ภายในประเทศ 

 

คำถาม : ผู้ที ่ได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาภายในประเทศในหลักสูตร
วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต (ปริญญาโท) สาขาวิชาโภชนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย ก. เป็นเวลา ๒ ปี ในระหว่างที่กำลังศึกษา ผู้ที่ได้รับ
อนุมัติให้ลาศึกษามีความประสงค์ท่ีจะเปลี่ยนแปลงระดับการศึกษา
เป็นหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปริญญาเอก) ในสาขาวิชา
เดียวกัน โดยมีผลทำให้ระยะเวลาการศึกษาเปลี่ยนแปลงเป็น ๓ ปี 
๖ เดือน (เพ่ิมข้ึน ๑ ปี ๖ เดือน) ตามท่ีมหาวิทยาลัย ก. มีความเห็น
เสนอ กรณีจะสามารถกระทำได้หรือไม่ มีวิธีการอย่างไร13 

คำตอบ :  

1. กรณีนี ้ เป ็นกรณีเปลี ่ยนแปลงระดับการศึกษาซึ ่งเป็นกา ร
เปลี่ยนแปลงแนวการศึกษาและกำหนดระยะเวลาศึกษาเพิ่มเติมไป
จากที่ได้รับอนุมัติไว้ ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๒๐ วรรคสอง ซึ่งผู้ที่ลา
ศึกษาจะต้องเสนอผู้มีอำนาจขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแนวการศึกษา
และกำหนดระยะเวลาศึกษาเพ่ิมเติมไปจากที่ได้รับอนุมัติไว้ 

 

 
13 ตามนัยบันทึกกลุ ่มกฎหมาย ที ่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๓.๗/๑๔๖๓ ลงวันที่      
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 



๓๙ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

2. สำหรับวิธีปฏิบัติ ข้าราชการผู้ที่ลาศึกษาจะต้องยื่นคำขออนุมัติ
เปลี่ยนระดับการศึกษาและกำหนดระยะเวลาศึกษา ตามหลักเกณฑ์
ฯ ข้อ 20 วรรคสอง และส่วนราชการจะต้องจัดให้มีการทำสัญญา
ตามแบบสัญญาลาศึกษา แนบท้ายระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.6/ว 2      
ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 พร้อมสัญญาค้ำประกันตามแบบสัญญา
ค้ำประกันแนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0415.1/ว 121 
ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๐ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๘ การขยายระยะเวลาลาศึกษาย้อนหลัง 
 

คำถาม : กรณีเมื่อครบกำหนดระยะเวลาศึกษาแล้ว ผู้ศึกษาไม่ได้
รายงานตัวกลับเข้าปฏิบัติราชการและไม่ได้ขอขยายระยะเวลาลา
ศึกษา ต่อมาผู ้ศึกษาได้ยื ่นความประสงค์ขอขยายระยะเวลาลา
ศึกษา และจัดทำสัญญาย้อนหลังเพ่ือขอขยายระยะเวลาลาศึกษาใน
ช่วงเวลาที่ไม่มารายงานตัวได้หรือไม่ และจะจ่ายเงินเดือนระหว่าง
ลาศึกษาให้กับผู้ศึกษาอย่างไร14 

คำตอบ :  

1. การจัดทำสัญญาย้อนหลังเพื่อขอขยายระยะเวลาลาศึกษาใน
ช่วงเวลาที่ไม่มารายงานตัวนั้น ถือเป็นกรณีเปลี่ยนแปลงกำหนด
ระยะเวลาการศึกษาเพิ่มเติม และจัดทำสัญญาเพื่อเปลี่ยนแปลง
กำหนดระยะเวลาการศึกษาเพิ่ม ซึ่งเป็นดุลยพินิจของหัวหน้าส่วน
ราชการ ที่จะพิจารณาของผู้มีอำนาจ 

๒. ผู้ศึกษามีสิทธิได้รับเงินเดือนระหว่างลาไม่เกิน ๔ ปี นับแต่วันไป
ศึกษาจนถึงวันก่อนมารายงานตัวเพื่อเข้าปฏิบัติราชการ และใน
กรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจอนุญาตการลาเห็นสมควรให้ลาไป
ศึกษาเกิน ๔ ปี ก็ให้ได้รับเงินเดือนระหว่างลาได้ แต่ทั้งนี้เมื่อรวม
ทั้งสิ้นจะต้องไม่เกิน ๖ ปี ตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน 
เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง วรรคสอง 

 
14 ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ด่วนมาก ที่ นร ๑๐๑๘.๓/๙๙๔ ลงวันที่       
๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 



๔๑ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๒๙ ความรับผิดเป็นการเฉพาะตัวของนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด 

 

คำถาม : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขการจ่ายเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข เพื ่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที ่ขาด
แคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖ ที่กำหนดให้
สำหรับราชการส่วนภูมิภาค นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ลง
นามรับสัญญา หากกระทรวงสาธารณสุขไม่มีคำสั่งให้ผู้รับทุนเข้า
ปฏิบัติงานชดใช้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่สำเร็จการศึกษา 
แล้ว นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดจะต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว
หรือไม1่5 

คำตอบ : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขการจ่ายเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข เพื ่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที ่ขาด
แคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖ ที่ให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ลงนามรับสัญญานั้น ถือเป็นการปฏิบัติ
ราชการ หากกระทรวงสาธารณสุขไม่ม ีคำสั ่งให้ผ ู ้ร ับทุนเข้า
ปฏิบัติงานชดใช้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่สำเร็จการศึกษา 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดไม่ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว 

 
15 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๗/๘๐๖ ลงวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๖๓ 



๔๒ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๐ การเดินทางกลับมาปฏิบัติราชการตามสัญญา 
 

คำถาม : ข้าราชการที่ได้ขออนุญาตให้ลาศึกษา หากครบกำหนด
ส ัญญาแล ้วไม ่ เด ินทางกล ับมาปฏ ิบ ัต ิ ราชการตามส ัญญา 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องดำเนินการทางวินัยอย่างไร16 

คำตอบ : กรณีท่ีข้าราชการขอลาศึกษาและสำเร็จหรือยุติการศึกษาแล้ว 
ถ้าไม่กลับเข้าปฏิบัติราชการภายในเวลาที่กำหนด หากระยะเวลา
ล่วงเลยไปเกิน ๑๕ วัน ข้าราชการผู้นั้นอาจเข้าข่ายเป็นข้าราชการ 
ที่ขาดราชการเกิน ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันควร ข้าราชการผู้นั้น
จะต้องถูกดำเนินการทางวินัย ตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๔๐๑/ว ๕๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 
16 ตามหนังสือถาม-ตอบ ปัญหาข้าราชการการลาศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศและต่างประเทศ ของสำนักงาน ก.พ. 



๔๓ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๑ การนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น เป็นเวลารับราชการชดใช้ตามสัญญา 
 

คำถาม : ข้าราชการที่ผิดสัญญาลาศึกษา เนื่องจากลาออกจากราชการ
เพื ่อรับตำแหน่งข้าราชการการเมืองการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
จะสามารถนับระยะเวลาการดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองดังกล่าว 
เป็นเวลารับราชการชดใช้ตามสัญญาไดห้รือไม ่

คำตอบ : นับเป็นเวลารับราชการชดใช้ตามสัญญาได้ แต่จะต้อง
ได้ร ับแต่งตั ้งเป็นข้าราชการการเมืองภายในสามเดือนนับแต่        
วันลาออก ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและ
การชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และ
ปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 
2549 ข้อ ๑๘ วรรคหนึ่ง ทีก่ำหนดว่า กรณีการผิดสัญญาตามข้อ ๑ 
ให้ได้รับการผ่อนผันยังไม่ต้องชดใช้เงิน ในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) ออกจาก
ราชการเพื่อรับตำแหน่งข้าราชการการเมือง และได้รับแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการการเมืองภายในสามเดือนนับแต่วันลาออก และวรรคสอง 
ที่กำหนดว่า การผ่อนผันตามวรรคหนึ่ง ให้นับระยะเวลาการดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองตาม (๑) การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นเวลา
รับราชการชดใช้ตามสัญญา ดังนั้น จึงสามารถนับระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองดังกล่าวเป็นเป็นเวลารับราชการ
ชดใช้ตามสัญญาได ้



๔๔ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๒ การนับระยะเวลาที่ลาป่วย ลาพักผ่อน หรือลากิจ
ส่วนตัวเป็นระยะเวลาปฏบิัติงานชดใช้ทุนของลูกจา้ง

ชั่วคราวรายวันเงินบำรุง 
 

คำถาม : ลูกจ้างชั่วคราวรายวันเงินบำรุงใช้สิทธิลาป่วย ลาพักผ่อน 
หร ือลากิจส ่วนตัว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร ื ่อง 
สว ัสด ิการและส ิทธ ิประโยชน ์เก ื ้อก ูลของล ูกจ ้างช ั ่ วคราว            
พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถนับระยะเวลาที่ลาป่วย ลาพักผ่อน หรือลากิจ
ส่วนตัวเป็นระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนได้หรือไม่ 

คำตอบ : นับไม่ได้ เนื ่องจากตามหลักการของการจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวรายวันเงินบำรุงนั้น การนับระยะเวลาปฏิบัติงานให้กับส่วน
ราชการถือเฉพาะวันที ่ลูกจ้างชั ่วคราวมาปฏิบัติงานให้กับส่วน
ราชการ มิได้ถือตามระยะเวลาทั ้งหมดของช่วงเดือนหรือปีตาม
คำสั่งจ้าง เนื่องจากจ่ายค่าจ้างตามวันที่มาปฏิบัติงาน ระยะเวลา
ปฏิบัติงานชดใช้ทุนจึงนับเฉพาะวันที่มาปฏิบัติงานเท่านั้น ดังนั้น 
แม้ลูกจ้างชั่วคราวจะใช้สิทธิลาป่วย ลาพักผ่อน หรือลากิจส่วนตัว 
และผู้มีอำนาจได้อนุมัติหรืออนุญาตการลานั้นแล้ว ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สวัสดิการและสิทธิประโยชน์เกื้อกูลของ
ลูกจ้างชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๕ ระยะเวลาที่ใช้สิทธิลาจึงไม่สามารถ
นับเป็นวันปฏิบัติงานได้ 

 



๔๕ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๓ การนับระยะเวลาศึกษากรณีลาคลอดบุตรและ 
ลากิจเพ่ือเลี้ยงดูบุตร 

 

คำถาม : ในระหว่างที่ได้รับอนุมัติให้ลาไปศึกษา ผู้ได้รับอนุมัติให้ลา
ไปศึกษาได้รับอนุญาตให้ลาคลอดบุตรและลากิจเพื่อเลี้ยงดูบุตร   
ซึ่งเป็นการใช้สิทธิลาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลา
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ลาคลอด
บุตรและลากิจเพื่อเลี้ยงดูบุตรดังกล่าว นับเป็นระยะเวลาศึกษา
ไหรือไม่17 

คำตอบ : ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ลาคลอดบุตรและลากิจเพ่ือ
เลี้ยงดูบุตรดังกล่าวไม่นับเป็นระยะเวลาศึกษา เนื่องจากเมื่อได้รับ
อนุญาตให้ลาคลอดบุตรและลากิจเพื่อเลี้ยงดูบุตรแล้ว การได้รับ
อนุญาตให้ลาไปศึกษาจะหยุดลง 

 

 

 

 
17 ตามนัยหนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่ กค ๐๔๑๐.๗/๑๓๘๗๖ ลงวันที่          
๑๙ เมษายน ๒๕๕๖ 



๔๖ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๔ การนับระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนตามสัญญา
รับทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาลเงินบำรุง กรณีสั่งให้ไป

ปฏิบัติงานทีห่น่วยบริการอื่น 
 

คำถาม : ตามสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาลโดยใช้
เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล กรณีโรงพยาบาลผู้รับ
สัญญาที่ลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุงมาปฏิบัติงานชดใช้ทุน มีคำสั่งให้
ลูกจ้างไปปฏิบัติงานชดใช้ทุนที่หน่วยบริการอื่น ถือเป็นกรณีผิด
สัญญาหรือไม่ และสามารถนับเป็นระยะเวลาปฏิบัติงานชดใช้ทุนได้
หรือไม ่

คำตอบ : ไม่ถือว่าผิดสัญญา เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานตามคำสั่ง
ของผู้รับสัญญา ตามแบบสัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร
บัณฑิตของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาลโดยใช้
เงินบำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล ข้อ 4 วรรคสอง       
ที่กำหนดว่า ในกรณีที่ผู้ให้สัญญาไปปฏิบัติงานในส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานอื่น ถ้าผู้รับสัญญามิได้ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์
อักษร แม้ส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นได้รับไว้ก็ตาม ก็ไม่ถือว่า
เป็นการปฏิบัติตามคำสั่งของทางราชการตามความมุ่งหมายแห่ง
สัญญา ดังนั้นจึงเป็นการปฏิบัติงานชดใช้ทุนตามสัญญา 

 



๔๗ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๕ การให้ความยินยอมในการไปปฏิบัติงานชดใช้ทุน 
ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาวิชาชีพขาดแคลน 

 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาใน
วิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง กรณีการให้ความ
ยินยอมในการไปปฏิบัติงานชดใช้ทุนในส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อื่นของผู้รับเงินสนับสนุนการศึกษา ผู้อำนวยการโรงพยาบาลหรือ
นายแพทย์สาธารณสุขจ ังหว ัด จะให้ความยินยอมในการไป
ปฏิบัติงานชดใช้ทุน โดยที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้ให้ความยินยอม
ในการไปปฏิบัติงานชดใช้ทุน (ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้มอบอำนาจ
ต่อไป) จะสามารถทำโดยอ้างข้อ ๔ วรรคสอง ของสัญญา ที่ระบุให้
เป็นอำนาจของผู้รับสัญญาหรือเจ้าของทุนในการให้ความยินยอมใน
การไปปฏิบัติงานชดใช้ทุน ได้หรือไม่ 

คำตอบ : ไม่ได้ เนื ่องจากตามคำสั ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ที่ 2010/2563 ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2563 
ข้อ ๑๐ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอำนาจให้ผู ้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ให้ความยินยอมในการไปปฏิบัติงานชดใช้ทุนในส่วน
ราชการหรือหน่วยงานอื่นของผู้รับเงินสนับสนุนการศึกษา ดังนั้น 
นอกจากการให้ความยินยอมในการไปปฏิบัติงานชดใช้ทุนของ
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลหรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแล้ว 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องให้ความยินยอมในการไปปฏิบัติงานชดใช้
ทุนด้วย ตามนัยหลักเกณฑ์ข้างต้น 



๔๘ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๖ การปฏิบัติผิดสัญญาการเป็นนักศึกษาวิชา
แพทยศาสตร์ตามโครงการร่วมผลติแพทยเ์พ่ิมเพื่อชาวชนบท 
 

คำถาม : นักศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์
เพิ่มเพื่อชาวชนบท แจ้งความประสงค์ขอสำเร็จการศึกษาหลักสูตร
วิทยาศาสตร์การแพทย์ สาขาวิทยาศาสตร์บัณฑิต ในขณะที่ยัง
ศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ตามโครงการร่วมผลิตแพทย์ เพิ่มเพื่อชาว
ชนบทและยังไม่สำเร็จการศึกษาในหลักสูตรดังกล่าว ถือว่าปฏิบัติ
ผิดสัญญาหรือไม่ และมีความรับผิดหรือไม่18 

คำตอบ : ตามแบบสัญญานักศึกษาเพ่ือศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ตาม
โครงการร่วมผลิตแพทย์เพิ ่มเพื ่อชาวชนบท ข้อ ๒ กำหนดว่า     
“ในระหว่างที่ผู้ให้สัญญาศึกษาหลักสูตรตามสัญญานี้ ผู้ให้สัญญา
ต้องตั ้งใจและเพียรพยายามอย่างดีที ่สุดในการศึกษาเล่าเรียน    
โดยจะไม่หลีกเลี่ยง ละเลย ทอดทิ้ง พัก ยุติ เลิกหรือลาออกจาก
สถานศึกษาที ่ผ ู ้ให ้ส ัญญาได้ร ับอนุมัต ิให้ไปศึกษาก่อนสำเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตรดังได้ระบุไว้ในข้อ ๑ ของสัญญานี้” เห็นว่า 
หากหลักสูตรปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต (วิทยาศาสตร์การแพทย์) 
ไม ่ ได ้ เป ็นหล ักส ูตรแพทยศาสตร ์ตามท ี ่ตกลงไว ้ ในส ัญญา              
แม้นักศึกษาจะสำเร็จการศึกษาในหลักสูตรดังกล่าวก็เป็นกรณีที่
นักศึกษาไม่ได้ปฏิบัติตามสัญญานักศึกษาแพทย์ฯ ในข้อ ๒ อันเป็น
ผลให้ไม่สามารถสำเร็จการศึกษาในวิชาแพทยศาสตร์และไม่

 
18 ตามนัยบันทึกกลุ ่มกฎหมาย ที ่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๓.๔/๑๐๔๙ ลงวันที่      
๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 



๔๙ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สามารถเข้ารับราชการหรือทำงานตามคำสั่งของผู้รับสัญญาอันเป็น
เจตนารมณ์แห่งการทำสัญญาได้ แต่เนื่องจากรายละเอียดอันเป็น
สาระสำคัญของสัญญานักศึกษาแพทย์ฯ ไม่ได้มีข้อความใดกำหนด
ความรับผิดในกรณีที่ไม่ได้ปฏิบัติตามสัญญาในข้อ ๒ จึงเป็นกรณีที่
นักศึกษาไม่มีข้อผูกพันจะต้องรับผิดตามสัญญา 

 แตกต่างจากกรณีลาออกระหว่างเรียนของนักศึกษาเพ่ือศึกษา
วิชาแพทยศาสตร์ตามโครงการกระจายแพทย์หนึ่งอำเภอหนึ่งทุน 
ตามสัญญาการเป็นนักศึกษาเพื ่อศึกษาวิชาแพทยศาสตร์ตาม
โครงการกระจายแพทย์หนึ่งอำเภอหนึ่งทุน ข้อ ๒ ที่กำหนดให้ผู้ให้
สัญญาชดใช้เงินทุนการศึกษาและเงินอื่นใดที่ผู้ให้สัญญารับไป หรือ
ที่ผู้รับสัญญาจ่ายแทนไปแล้วทั้งหมดคืนให้แก่ผู้รับสัญญา เว้นแต่
ผู ้ให้สัญญาตาย เจ็บป่วย พิการทุพพลภาพ หรือจิตฟั ่นเฟือน        
ไม่สมประกอบ และผู้รับสัญญาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ให้สัญญา 
ไม่อาจหรือไม่สามารถศึกษาต่อไปได้ 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๗ การคิดคำนวณดอกเบี้ยผิดนัด กรณีผู้ผิดสญัญา
โต้แย้งจำนวนเงินทีต่้องรับผิดตามสัญญา 

 

คำถาม : กรณีผู้ผิดสัญญาโต้แย้งจำนวนเงินที่ต้องรับผิดตามสญัญา 
เมื่อส่วนราชการตรวจสอบความถูกต้องและได้มีหนังสือทวงถามอีก
โดยยืนยันความถูกต้องเรียกให้ชำระหนี้เป็นฉบับที่ ๒ จะคิดคำนวณ
ดอกเบี้ยผิดนัดนับตั ้งแต่วันใด หากในหนังสือทวงถามฉบับที่ ๒ 
กำหนดให้มาชำระหนี้ภายในระยะเวลาที่กำหนด จะคิดคำนวณ
ดอกเบี้ยผิดนัดอย่างไร 

คำตอบ :  

1. กรณีผู้ผิดสัญญาโต้แย้งจำนวนเงินที่ต้องรับผิดตามสัญญา ให้คิด
คำนวณดอกเบี ้ยผิดนัดนับตั ้งแต่ว ันพ้นกำหนดระยะเวลาตาม
หนังสือทวงถามฉบับแรก ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ทำสัญญาและการชดใช้เง ิน กรณีร ับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ แจ้งเวียน
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่    
26 กันยายน 2549 ข้อ ๑2 ที่กำหนดว่า กรณีผู้ผิดสัญญาโต้แย้ง
จำนวนเงินที่ส่วนราชการตรวจสอบคำนวณได้ ให้ส่วนราชการรีบ
ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ในกรณีที่เห็นว่าได้ตรวจสอบ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดแล้วให้รีบแจ้ง
ผลการตรวจสอบและยืนยันให้ผู้ผิดสัญญาชดใช้อีกครั้ง ในการทวง
ถามครั้งที่สองนี้ผู้ผิดสัญญาไม่ต้องกำหนดระยะเวลาการเรียกชดใช้



๕๑ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

อีก ทั ้งนี ้ให้ถือว่าผู ้ผิดสัญญาตกเป็นลูกหนี ้ผิดนัดนับแต่ว ันพ้น
กำหนดระยะเวลาตามหนังสือทวงถามฉบับแรก หากภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ผู้ผิดสัญญาได้รับหนังสือทวงถามฉบับที่สอง ยังไม่ได้รับ
การชดใช้จากผู้ผิดสัญญา ให้รวบรวมเอกสารและพยานหลักฐาน
ต่าง ๆ ส่งให้พนักงานอัยการดำเนินคดีทันที ประกอบกับข้อ ๑๙ 
กำหนดว่า การคำนวณดอกเบี้ยผิดนัดให้คำนวณตามอัตราที่กำหนด
ไว้ในสัญญาหรือตามบทบัญญัติของกฎหมาย (ในกรณีท่ีมิได้กำหนด
อัตราดอกเบี้ยไว้ในสัญญา) โดยเริ่มคำนวณนับแต่วันถัดจากวันครบ
กำหนดให้ชำระหนี้ตามหนังสือทวงถามฉบับแรก จนถึงวันที่มีการ
ชำระเงินเสร็จสิ้นหรือวันที่มีการทำสัญญารับสภาพหนี้ผ่อนชำระ
เงิน แล้วแต่กรณี การโต้แย้งหรือขอผ่อนผันไม่ว่าในกรณีใดไม่ถือ
เป็นเหตุให้งดเว้นการคิดดอกเบี้ย 

2. แม้ในหนังสือทวงถามฉบับที่ ๒ กำหนดให้มาชำระหนี้ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด ก็ให้คิดคำนวณดอกเบี้ยผิดนัดนับตั้งแต่วันพ้น
กำหนดระยะเวลาตามหนังสือทวงถามฉบับแรก เนื่องจากการคิด
คำนวณดอกเบี ้ยผิดนัดจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๑๒ 
ประกอบข้อ ๑๙ ข้างต้น อีกทั ้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๒๐๔ กำหนดว่า “ถ้าหนี้ถึงกำหนดชำระแล้ว และ
ภายหลังแต่นั้นเจ้าหนี้ได้ให้คำเตือนลูกหนี้แล้ว ลูกหนี้ยังไม่ชำระหนี้
ไซร้ ลูกหนี้ได้ชื่อว่าผิดนัดเพราะเขาเตือนแล้ว ถ้าได้กำหนดเวลา
ชำระหนี้ไว้ตามวันแห่งปฏิทิน และลูกหนี้มิได้ชำระหนี้ตามกำหนด
ไซร้ ท่านว่าลูกหนี้ตกเป็นผู้ผิดนัดโดยมิพักต้องเตือนเลย” 
 



๕๒ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๘ การคิดคำนวณเงินค่าปรับ กรณีผิดสัญญาลา
ศึกษาภายในประเทศและผิดสัญญาขยายระยะเวลาศึกษา 

 

คำถาม : กรณีผิดสัญญาลาศึกษาภายในประเทศและผิดสัญญา
ขยายระยะเวลาศึกษา จะต้องคิดคำนวณเงินค่าปรับอย่างไร 

คำตอบ : กรณีนี้ให้ส่วนราชการคิดคำนวณเงินค่าปรับแยกเป็น   
แต่ละสัญญา แม้จะเป็นการศึกษาในหลักสูตรเดียวกันก็ตาม ทั้งนี้
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน 
กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 
ข้อ 12 ที่กำหนดว่า การคิดคำนวณระยะเวลาที่จะต้องรับราชการ
ในกรณีการรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัต ิการวิจ ัย และ
ปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ มากกว่าหนึ่งครั้ง ให้นำ
ระยะเวลาที่ได้รับราชการชดใช้แล้วทั้งหมดรวมกันแล้วนำไปหัก
ออกจากระยะเวลาที่ต้องรับราชการชดใช้ตามสัญญาฉบับแรกก่อน 
ส่วนที่เหลือจึงนำไปหักชดใช้ระยะเวลาที่ต้องรับราชการชดใช้ตาม
สัญญาที่เกิดขึ้นในลำดับถัดไป หากผู้ผิดสัญญาปฏิบัติราชการชดใช้
ตามสัญญาศึกษาภายในประเทศไม่ครบถ้วน ผู้ผิดสัญญาจะต้องรับ
ผิดตามสัญญาขยายระยะเวลาศึกษาเต็มจำนวน 

 

 



๕๓ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๓๙ อำนาจยุติเร่ืองของจังหวดั 
 

คำถาม : การผ่อนชำระเงินภายใน ๖ เดือน จังหวัดสามารถยุติเรื่อง
ไดห้รือไม ่

คำตอบ : จังหวัดไม่สามารถยุติเรื่องได้ เนื่องจากตามคำสั่งสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 2010/2563 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 
พ.ศ. 2563 ข้อ ๑๕ กำหนดข้อยกเว้นกรณีที่จังหวัดไม่สามารถยตุิ
เรื่องได้ในกรณีการขอผ่อนชำระหนี้และการผ่อนผันกรณีผิดสัญญา 
กระทรวงการคลังยังคงเป็นผู ้ปฏิบ ัต ิหน้าที ่ ในการตรวจสอบ        
โดยข้อ ๑๕ กำหนดให้จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบคำนวณ
เงินที่ต้องชดใช้และติดตามผลการชดใช้เงินจนเสร็จสิ้นกระบวนการ 
โดยไม ่ต ้องส ่งให ้สำน ักงานปล ัดกระทรวงสาธารณส ุขและ
กระทรวงการคลังตรวจสอบอีก เว้นแต่กรณีการขอผ่อนชำระหนี้
และการผ่อนผันกรณีผิดสัญญาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบ ัต ิการว ิจ ัย และปฏิบ ัต ิงานในองค์การระหว ่างประเทศ       
พ.ศ. ๒๕๔๘ และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83      
ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ 
ก ค  0 4 1 0 . 2 / ว  4 2  ล ง ว ั น ท ี ่  8  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 1 
กระทรวงการคลังยังคงเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบกรณี
ดังกล่าวตามท่ีกำหนดไว้ในระเบียบต่อไป 

 



๕๔ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๐ การชดใช้เงินค่าปรับด้วยเงินบำเหน็จบำนาญ 
 

คำถาม : กรณีผู้ผิดสัญญาลาศึกษามีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ 
หากผู้ผิดสัญญายังไม่ได้ชดใช้เงินให้แก่ทางราชการ ส่วนราชการ
สามารถหักเงินบำเหน็จบำนาญดังกล่าวเพื่อชดใช้หนี้ตามสัญญาได้
หรือไม ่

คำตอบ : ได้ เนื่องจากหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับการทำ
สัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการ
วิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ แจ้งเวียนตาม
หนังส ือกระทรวงการคล ัง ท ี ่  กค 0406.2/ว 83 ลงว ันที่            
26 กันยายน 2549 ข้อ ๑๖ ให้อำนาจไว้ โดยกำหนดว่า กรณีผู้ผิด
สัญญามีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญและหรือเงินอ่ืนใดที่พึงได้รับจาก
ทางราชการ เมื่อส่วนราชการตรวจสอบคำนวณเงินที่ผู้ผิดสัญญา
ต้องชดใช้เรียบร้อยแล้ว ให้รีบดำเนินการเรียกชดใช้โดยเร็ว พร้อม
ส่งเรื่องขอรับบำเหน็จบำนาญและหรือเงินอื่นใดเพื่อให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาอนุมัติให้เบิกจ่ายเงินดังกล่าว ในกรณีที่ยังมิได้รับ
ชดใช้เงินและผู ้ผ ิดสัญญาได้ร ับอนุมัติให้เบิกเงินดังกล่าวจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้ดำเนินการเบิกหักผลักส่งเงินดังกล่าว
ส่งเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือชดใช้หนี้ตามสัญญา กรณีเงินที่ได้รับชดใช้
จากการเบิกหักผลักส่งเงินดังกล่าวไม่เพียงพอชำระหนี้ ก็ให้เรียก
ชดใช้เพิ่มในส่วนที่ยังขาดอยู่ต่อไป 

 



๕๕ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๑ การขอหักกลบลบหนี้เงินค่าปรับ 
 

คำถาม : สัญญารับทุนการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต
ของกระทรวงสาธารณสุข ตามโครงการผลิตพยาบาลโดยใช้เงิน
บำรุงเป็นทุนการศึกษานักศึกษาพยาบาล กรณีที่หน่วยบริการไม่ได้
จ่ายเงินทุนให้กับผู้รับทุน ผู้ผิดสัญญาจะขอหักกลบลบหนี้กับเงิน
ค่าปรับที่ผู้ผิดสัญญาจะต้องชำระได้หรือไม่19 

คำตอบ : สามารถทำได้ เช่น ผู้ผิดสัญญาได้รับทุนตั้งแต่ปีการศึกษา 
๒๕๖๐ ถ ึงป ีการศ ึกษา ๒๕๖๓ แต ่ผ ู ้ผ ิดส ัญญาลาออกจาก
สถานศึกษาก่อนที่จะสำเร็จการศึกษา โดยในปีการศึกษา ๒๕๖๑   
ผู้ผิดสัญญามีสิทธิได้รับเงินทุนการศึกษาจำนวน ๓๐,๐๐๐ บาท 
และผู้ผิดสัญญายังไม่ได้รับเงินทุนจำนวนดังกล่าว จึงสามารถนำ
เงินทุนที่ผู้ผิดสัญญามีสิทธิได้รับนั้น มาหักกลบลบหนี้กับเงินค่าปรับ
ที่ผู้ผิดสัญญาจะต้องชดใช้ตามสัญญารับทุนฯ ได้ โดยหักกลบลบหนี้
กันได้ตั้งแต่วันที่ผู้ให้สัญญามีสิทธิได้รับเงินทุนและผู้ให้สัญญาปฏิบัติ
ผิดสัญญา ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๑ 

 

 

 
19 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๘/๒๘๒๔ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๖๓ 



๕๖ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๒ การชำระหนี้ที่เป็นเงินสกุลดอลล่าห ์
 

คำถาม : การชดใช้เงินค่าปรับตามสัญญาลาศึกษาต่างประเทศ    
ในส่วนที่เป็นเงินสกุลดอลล่าห์ กรณีท่ีเป็นการผ่อนชำระด้วยเงินไทย  
มีหลักเกณฑ์การชำระและคิดอัตราแลกเปลี่ยนอย่างไร20 

คำตอบ : กรณีที่จะชำระเป็นเงินไทยให้คิดตามอัตราแลกเปลี่ยน
เงิน ณ สถานที่และในเวลาที่ใช้เงิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เกี ่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ 
แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.2/ว 83     
ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ ๒๐ (๓) (๔) ที่กำหนดว่า กรณี   
ผู้ผิดสัญญารับเงินทุนเป็นเงินตราต่างประเทศ การเรียกชดใช้คนืให้
คิดอัตราแลกเปลี่ยน ดังนี้ (๓) การคิดอัตราแลกเปลี่ยนให้คิดในวันที่
มีการชำระเงิน ทั ้งนี ้ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๙๖ วรรค ๒ (๔) การคิดคำนวณดอกเบี้ยของ
เงินทุนที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้คิดดอกเบี้ยเป็นเงินสกุลนั้น ๆ 
แล้วจึงแปลงค่าเป็นเงินไทยในวันที่ได้รับชดใช้ดอกเบี้ย ประกอบ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๑๙๖ วรรคสอง          
ที ่กำหนดว่า การเปลี ่ยนเงิน ให้คิดตามอัตราแลกเปลี ่ยนเงิน         
ณ สถานที่และในเวลาที่ใช้เงิน 

 
20 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๖/๑๗๗ ลงวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๖๒ 



๕๗ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๓ สัญญาค้ำประกันที่ไม่ไดป้ิดอากรแสตมป์ 
 

คำถาม : สัญญาค้ำประกันการรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการ
วิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ ที่ไม่ได้ปิดอากร
แสตมป์ จะใช้ฟ้องร้องบังคับได้หรือไม่ 

คำตอบ : ไม่ได้ เว้นแต่จะได้ปิดอากรแสตมป์ไม่เกินวันฟ้องคดี   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน 
กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานใน
องค์การระหว่างประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง  
ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 ข้อ ๒ วรรคสอง 
ที่กำหนดว่า สำหรับสัญญาค้ำประกันให้ปิดอากรแสตมป์ตามอัตรา
ที่กำหนดไว้ในประมวลรัษฎากรและต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จใน
วันทำสัญญาหรืออย่างช้าต้องไม่เกินกว่าวันที่จะนำสัญญาดังกล่าว
ไปใช้เป็นหลักฐานในการดำเนินคดี ประกอบกับประมวลรัษฎากร
มาตรา 118 กำหนดว่า ตราสารใดที่ไม่ปิดแสตมป์บริบูรณ์ จะใช้
ต้นฉบับ คู่ฉบับ คู่ฉีก หรือสำเนาตราสารนั้นเป็นพยานหลักฐานใน
คดีแพ่งไม่ได้ จนกว่าจะได้เสียอากรโดยปิดแสตมป์ครบจำนวนตาม
อัตราในบัญชีท้ายหมวดนี้และขีดฆ่าแล้ว 

 

 

 



๕๘ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๔ การฟ้องผู้ค้ำประกันให้รับผิดชำระหนี้ 
 

คำถาม : ส่วนราชการมีหนังสือเรียกให้ผู ้ค้ำประกันชำระหนี้เกิน 
60 วัน นับแต่ผู้ผิดสัญญาผิดนัดชำระหนี้ ส่วนราชการสามารถฟ้อง
ผู้ค้ำประกันให้รับผิดได้หรือไม่ 

คำตอบ : ส่วนราชการสามารถฟ้องผู ้ค ้ำประกันให้ร ับผ ิดได้         
แต่สามารถฟ้องร้องให้รับผิดได้เฉพาะ 1) เงินค่าปรับอันเป็นหนี้ประธาน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘๐ ที่ผู้ค้ำประกัน
จะต้องผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพ่ือชำระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้นั้น 
และ 2) รับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนค่าภาระ
ติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้นภายในกำหนดเวลา 60 วัน 
นับแต่ลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๖๘๖ ที่กำหนดว่า “เมื่อลูกหนี้ผิดนัด ให้เจ้าหนี้มีหนังสือ
บอกกล่าวไปยังผู้ค้ำประกันภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด 
ในกรณีที่เจ้าหนี้มิได้มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค้ำประกันภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู ้ค้ำประกันหลุดพ้นจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนค่าภาระติดพันอันเป็น
อุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้นบรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังพ้นกำหนดเวลา
ดังกล่าว” รวมทั ้ง 3) ดอกเบี ้ยภายหลังฟ้องคดีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗ ที ่แก้ไขใหม่ ที ่กำหนดว่า    
“ถ้าจะต้องเสียดอกเบี้ยแก่กันและมิได้กำหนดอัตราไว้โดยนิติกรรม
หรือโดย บทกฎหมายอันชัดแจ้ง ให้ใช้อัตราร้อยละสามต่อปี” 



๕๙ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 อนึ่ง ในกรณีที่ส่วนราชการไม่ได้มีหนังสือบอกกล่าวไปยัง  
ผู้ค้ำประกันเลย ส่วนราชการไม่มีอำนาจฟ้องร้องบังคับผู้ค้ำประกัน
ให้รับผิด และจะถือเอาการฟ้องคดีเป็นการมีหนังสือบอกกล่าวหา
ได้ไม่ แต่ทั้งนี้ยังฟ้องร้องบังคับเอากับผู้ผิดสัญญาซึ่งเป็นลูกหนี้
ชั้นต้นได ้(เทียบคำพิพากษาศาลฎีกา ที่ 5873/2562) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๕ การแสดงหลักทรพัย์ของผู้ค้ำประกัน กรณีจัดทำ
หนังสือรับสภาพหนี้ผ่อนชำระหนี้ 

 

คำถาม : ตามแบบสัญญาค้ำประกันในแบบหนังสือรับสภาพหนี้
ผ่อนชำระหนี้กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการ
วิจัย ภายในหรือต่างประเทศ ผู้ค้ำประกันต้องแสดงหลักทรัพย์
หรือไม ่อย่างไร 

คำตอบ : โดยหลักกรณีข้างต้น ผู ้ค้ำประกันจะต้องเป็นผู ้ท ี ่มี
หลักทรัพย์ซึ ่งมีมูลค่าไม่น้อยกว่าจำนวนเงินที ่จะต้องชดใช้ตาม
หนังสือรับสภาพหนี้และขอผ่อนชำระหนี้ แต่หากเป็นผู้ค้ำประกัน  
ที่เป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับชำนาญการหรือเทียบเท่าขึ้นไป ไม่ต้อง
แสดงหลักทรัพย์ ทั้งนี้ตามส่วนท้ายของแบบสัญญาค้ำประกันฯ 
ตามแบบสัญญาค้ำประกัน (แบบหนังสือรับสภาพหนี้ผ่อนชำระหนี้
กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยภายในหรือ
ต่างประเทศ) แนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0415.1/ว 121 
ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 

 

 

 

 



๖๑ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๖ การไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ของผู้ค้ำประกันที่เป็น
ข้าราชการ กรณีจัดทำหนังสือรับสภาพหนี้ผ่อนชำระหนี้ 

 

คำถาม : กรณีผู้ค้ำประกันที่เป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับชำนาญการ
หรือเทียบเท่าขึ้นไป ที่ไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ ตามแบบสัญญา    
ค้ำประกันในแบบหนังสือรับสภาพหนี้ผ่อนชำระหนี้กรณีผิดสัญญา
รับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย ภายในหรือต่างประเทศนั้น 
ส่วนราชการจะกำหนดแนวทางให้ต้องแสดงหลักทรัพย์ได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่สามารถกำหนดแนวทางให้ต้องแสดงหลักทรัพย์ได้    
แต่อย่างใด เนื่องจากขัดกับแบบสัญญาค้ำประกันฯ ตามแบบสัญญา
ค้ำประกัน (แบบหนังสือรับสภาพหนี้ผ่อนชำระหนี้กรณีผิดสัญญา
รับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย ภายในหรือต่างประเทศ) 
แนบท้ายหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0415.1/ว 121        
ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 ที่กำหนดให้ข้าราชการตั้งแต่ระดับ
ชำนาญการหรือเทียบเท่าขึ้นไป ไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ และกรณีนี้
ไม่สามารถใช้หลักเกณฑ์ตามข้อ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.6/ว 2        
ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ที่ระบุให้เป็นดุลยพินิจแสดงหลักทรัพย์
ก็ได้ เนื่องจากข้อ ๑๐ ใช้กับสัญญารับทุน ลาศึกษา ฯลฯ ไม่ไดใ้ช้กับ
หนังสือรับสภาพหนี้ผ่อนชำระหนี้กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฯลฯ 

 



๖๒ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๗ การผ่อนผันการชดใช้เงินของนักศึกษาทันตแพทย์ 
 

คำถาม : นักศึกษาทันตแพทย์สามารถผ่อนผันการชดใช้เงิน      
ตามระเบียบกระทรวงการคลังได้หรือไม่21 

คำตอบ : นักศึกษาทันตแพทย์สามารถผ่อนผันการชดใช้เงิน     
ตามระเบียบกระทรวงการคลังได้ ทั้งนี้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.6/ว 2        
ลงวันที ่ 5 มกราคม 2549 ข้อ ๒๐ หรือข้อ ๒๑ แล้วแต่กรณี     
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรนักศึกษาทันตแพทย์
ผู ้ทำสัญญาการเป็นนักศึกษาทันตแพทย์ โดยกรณีนี ้ไม่ใช่กรณี
นักศึกษาแพทย์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๑๖ 
ที ่ได้แก้ไขสัญญาการเป็นนักศึกษาเพื ่อศึกษาวิชาแพทยศาสตร์    
โดยเพ่ิมจำนวนเงินที่จะต้องชดใช้ในกรณีผิดสัญญา จาก ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
เป็น ๔๐๐,๐๐๐ บาท และให้ชำระเงินจำนวนดังกล่าวทั ้งหมด
ในทันทีเมื่อมีการผิดสัญญา ดังนั้น นักศึกษาแพทย์จึงไม่สามารถ
ผ่อนผันการชดใช้เงินตามระเบียบกระทรวงการคลังได้ แต่นักศึกษา
ทันตแพทย์สามารถผ่อนผันการชดใช้เงินไดต้ามระเบียบกระทรวงการคลัง 

 
21 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๕/๑๙๔๙ ลงวันท่ี 
๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ 



๖๓ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๘ ส่วนราชการที่มีหน้าที่ต้องจัดทำสัญญาผ่อนผัน
การชดใช้เงินพร้อมสัญญาค้ำประกัน 

 

คำถาม : กรณีผ่อนผันการชดใช้เงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการทำสัญญาและการชดใช้เง ิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว ่าง
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง      
ที่ กค 0406.6/ว 2 ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ข้อ ๒๐ หรือ    
ข้อ ๒๑ แล้วแต่กรณี ส่วนราชการหรือหน่วยงานใดมีหน้าที่ต้อง
จัดทำสัญญาผ่อนผันการชดใช้เงินพร้อมสัญญาค้ำประกันตามแบบ
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

คำตอบ : ส่วนราชการหรือหน่วยงานแห่งใหม่มีหน้าที่ต้องจัดทำ
สัญญาผ่อนผันการชดใช้เงินและสัญญาค้ำประกันตามแบบที่
กระทรวงการคลังกำหนด ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
ทำสัญญาและการชดใช้เง ิน กรณีร ับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๘ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว 2 
ลงวันที่ 5 มกราคม 2549 ข้อ ๒๐ (๒) หรือข้อ ๒๑ (๒) แล้วแต่
กรณี โดยส่วนราชการเจ้าของทุนตามสัญญาต้องให้ความยินยอม
เป็นหนังสือ และส่วนราชการที่รับกลับเข้ารับราชการ ต้องรับไปทั้ง
สิทธิและหน้าที่ที่มีอยู่ตามสัญญาเดิม และเป็นผู้จัดทำสัญญาฉบับ
ใหม่โดยมีผู ้ค้ำประกันตามแบบที่กระทรวงการคลังกำหนดหรือ
เห็นชอบ ตามข้อ ๒๐ (๓) (๕) หรือข้อ ๒๑ (๒) (๕) แล้วแต่กรณี 



๖๔ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๔๙ การยกเว้นความรับผิดตามสัญญาโดยอ้างว่า
ประสบปัญหาทางการเงนิและมีภาระต้องดูแลบุพการี 

 

คำถาม : ผู้ผิดสัญญาขอยกเว้นไม่ต้องชำระหนี้โดยอ้างว่าประสบ
ปัญหาทางการเงินและมีภาระต้องดูแลบุพการี สุดวิสัยที่จะชำระหนี้
ให้ได้ ทำให้ไม่สามารถชำระหนี้ได้ จะอ้างเป็นเหตุยกเว้นความรับผิด
ตามสัญญาได้หรือไม ่

คำตอบ : ไม่ได้ เนื่องจาก 

1. เหตุยกเว้นความรับผิดตามสัญญาตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เกี ่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ 
แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่ กค 0406.2/ว 83     
ลงว ันที ่  26 กันยายน 2549 ข้อ 27 ข้อ ๒๘ และข้อ 29           
ได้กำหนดไว้ ๕ ประการ ดังต่อไปนี้ (๑) ตาย (๒) เกษียณอายุราชการ 
(๒) เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นคนไร้ความสามารถ (๔) เป็นบุคคล
วิกลจริต จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ (๕) เหตุอื่นตามที่ระบุไว้ใน
สัญญา หากไม่เข้าเหตุยกเว้นความรับผิดตามสัญญาที่กำหนดไว้
ข้างต้น ก็ไม่สามารถที่จะยกเว้นไม่ต้องชำระหนี้ให้ได้ กรณีที่ผู้ผิดสัญญา
อ้างว่าประสบปัญหาทางการเงินและมีภาระต้องดูแลบุพการี  
สุดวิสัยที่จะชำระหนี้ให้ได้ ไม่เข้าเหตุยกเว้นความรับผิดตามสัญญา
ข้างต้น ซึ่งหากไม่เข้าเหตุยกเว้นความรับผิดตามสัญญาประการอ่ืน
ที่กำหนดไว้ในสัญญานั้น ๆ แล้ว ก็ไม่สามารถที่จะยกเว้นไม่ต้อง
ชำระหนี้ให้ได ้



๖๕ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

2. อย่างไรก็ดี ผู้ผิดสัญญาสามารถขอผ่อนชำระหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ แจ้งเวียนตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
0406.2/ว 83 ลงว ันที ่  26 กันยายน 2549 หมวดที ่  ๕ 
หลักเกณฑ์การผ่อนชำระเงิน ข้อ ๒๑ ถึงข้อ ๒๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖ 

 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ข้อ ๕๐ การยกเว้นความรับผิดตามสัญญาโดยอ้างเหตุ 
ป่วยด้วยโรคไบโพล่าร์ 

 

คำถาม : ตามสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุงของ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษาใน
วิชาชีพที่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำลัง กรณีผู้รับทุนยังไม่
สำเร็จศึกษาป่วยด้วยโรคไบโพล่าร์ ถือเป็นเหตุสุดวิสัยอันเป็นเหตุ
ยกเว้นความรับผิดชดใช้เงินหรือไม่22 

คำตอบ : โรคไบโพล่าร์ถือเป็นเหตุสุดวิสัยทีย่กเว้นความรับผิดชดใช้
เงินได้ เนื่องจากผู้รับทุนป่วยด้วยโรคไบโพล่าร์ไม่สามารถศึกษาต่อ
ได้เป็นเหตุที ่ไม่อาจคาดหมายและป้องกันได้ จึงถือว่าเป็นเหตุ
สุดวิสัย ตามแบบสัญญารับเงินสนับสนุนการศึกษาจากเงินบำรุง
ของหน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนการศึกษา
ในว ิชาช ีพที ่ขาดแคลนตามแผนกรอบอัตรากำล ัง ข ้อ ๕ (ก) 
(เทียบเคียงคำวินิจฉัยสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ ๑๒๐/๒๕๓๔) ผู้รับทุน
จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้เงิน 

 
22 ตามนัยบันทึกกองกฎหมาย ที่ สธ ๐๒๐๒.๒.๒/๑๘๔๖ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๖๓ 



  

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

  

















 
 

“สารพันปัญหาเกีย่วกับการรับทุน ลาศึกษา ฝกึอบรม 
ปฏิบัติการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ เล่ม ๒” 

กองกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองกฎหมาย 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

88/20 อาคาร 6 ชั้น 3 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 


